OULAISTEN KAUPUNKI

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Kantelu Qulaskankaan sairaalan erikoissairaanhoidon ymparivuoro-
kautisen yhteispaivystyksen lakkauttamisesta

Oulaisten kaupunki haluaa télla kantelulla tuoda esille epékohdat sosiaali-
ja terveysministerion valmistelemasta lakiesityksesté terveydenhuoltolain
muuttamisesta koskien erityisesti ympéarivuorokautista terveydenhuollon
paivystysta seka leikkaustoimintaa koskevaa saatelya.

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa luonnoksessa hallituksen
esitykseksi esitetdan, etté jatkossa kullakin hyvinvointialueella voisi olla yksi
nimetyll& paikkakunnalla sijaitseva yliopistollinen sairaala tai keskussairaa-
la, jossa on véaestdlle avointa ja sairaalan toiminnan varmistavaa monieri-
koisalaista ymparivuorokautista paivystysta. Esityksen mukaan ymparivuo-
rokautinen monierikoisalainen yhteispaivystys ja sen mahdollistama vaativa
kirurgia loppuisivat Oulaisissa (Oulaskankaan sairaala), Salossa ja Valkea-
koskella. Salon ja Valkeakosken sairaaloiden profiili ja toiminta on hyvin eri-
laista omilla hyvinvointialueillaan verrattuna Oulaskankaan sairaalaan. Sa-
lon sairaalassa ei tehty vuonna 2023 keskittamistyénjakoasetuksen mukai-
sia leikkauksia lainkaan. Em. sairaalassa on ilta-aikaan leikkaussalivalmius,
mutta ydaikaista valmiutta ei ole. Valkeakosken sairaalassa ei niin ik&an
tehty vuonna 2023 keskittamistyonjakoasetuksen mukaisia leikkauksia lain-
kaan eika sairaalassa ole iimoitettu olevan leikkaussalivalmiutta ilta- tai yo-
aikaan. Sairaaloita ei voi tarkastella samankaltaisina yksikkéina vaan niiden
merkitys tulee tarkastella hyvinvointialueen naktkulmasta ja tarpeesta.

Kaupunki nékee vahvasti, ettd ministerion esityksen toteutuminen on vas-
toin perustuslain 6 § 1 momentin mukaista ihmisten yhdenvertaisuutta lain
edessa ja lakiehdotusta on arvioitava uudelleen ennen lainsdadannon voi-
maantuloa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohde on maantieteellisesti laaja alue
ja Oulaskankaan sairaala palvelee noin 120 000 asukasta Pohteen eteléi-
selld alueella. Alue on vakimaaraltdan suurempi kuin Kainuun, Keski-
Pohjanmaan ja Itd&-Uudenmaan hyvinvointialueet ja l&hes yht suuri kuin



Etela-Karjalan ja Eteld-Savon hyvinvointialueet. Pohteen vaestémaaran en-
nustetaan kasvavan ja vaeston ik&dantyvan vuoteen 2040 mennessa

Ministerion esityksen tavoitteena on vahvistaa Suomen kansallista erikois-
sairaanhoidon sairaaloiden ja ympéarivuorokautisten paivystysten palvelu-
verkkoa siten, ettd se pystyy laadukkaasti, potilasturvallisesti ja kestavasti
vastaamaan vaeston palvelutarpeisiin nyt ja tulevaisuudessa. Tdm3 esityk-
sen tavoite ei toteudu miltdan osin Oulaskankaan sairaalan ympérivuoro-
kautisen péivystyksen lakkauttamisella, jolla olisi merkittavid vaikutuksia
alueen asukkaisiin, mutta myds mahdollisuuksiin turvata koko Pohjois-
Suomen vaativan erikoissairaanhoidon toimintaedellytykset. Liséksi lakkaut-
tamisella heikennetéan palvelun laatua ja hyvinvointialueen eteldisen osan
asukkaiden palvelujen saavutettavuutta seké potilasturvallisuutta.

Terveydenhuoltolain 8 §:n mukaan terveydenhuollon toiminnan on oltava
laadukasta, turvallista ja asianmukaisesti toteutettua. Jarjestamislain 4 §:n
mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja ter-
veydenhuolto sisélldltdén, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiak-
kaiden tarve edellyttdd. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet
huomioon ottaen I3helld asiakkaita. Ministerién esityksessé todetaan, ettad
vaikka merkittdvia muutoksia palveluverkkoon tarvitaan nyt ja mahdollisesti
my0s tulevina vuosina, on muutos toteutettava hallitusti. Niin ikdén esityk-
sessa todetaan, ettd hyvinvointialueille ja yhteistydalueille on tarkoituksen-
mukaista jattéda tiettya likkumavaraa paivystyksensé ja niiden palveluvali-
koiman seka sairaaloiden tarkoituksenmukaisen tyénjaon jéarjestamiseen.

Edelld mainitut lain kohdat ja huomiot jaavét toteutumatta Oulaskankaan
paivystystoiminnan alasajossa. Naiden lisdksi esitys vie hyvinvointialueelta
mahdollisuuden ja likkumavaran palveluiden yhdenvertaiseen toteuttami-
seen hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet huomioiden. Oulaskankaan ym-
parivuorokautisen péivystyksen lakkautus lisd& potilasmaaria Oulun yliopis-
tollisessa sairaalassa, jonka toiminta on jo valmiiksi ruuhkautunut. Palvelui-
den saavutettavuus heikentyisi merkittévasti eikd arvioitujen kustannus-
saastojenkaan toteutuminen ole realistista huomioiden lisédantyvat kuljetus-
ja matkakustannukset.

Ministerion esitystd erikoissairaanhoidon keskittdmisesté isoihin yksikdihin
perustellaan myds osaavan henkildstoresurssin varmistamisella, jota nyt on
jouduttu korvaamaan osittain kalliilla vuokratyovoimalla esim. Oulaisissa.
Erikoissairaanhoidon yksikdiden lakkauttaminen johtaa hyvin todennakéi-
sesti myds siihen, ettd henkildkunta ei siirry isompiin yksikgihin téihin pitkien
tyomatkojen vuoksi. Oulaskankaan sairaalassa tyoskentelee ammattilaisia
usealta paikkakunnalta ja tydmatkat venyvét kohtuuttomiksi, jos erikoissai-
raanhoidon palvelut siirtyvat OYSiin. Tyon profiilin muuttuminen erikoissai-
raanhoidosta perusterveydenhuoltoon ja vuodeosastotoimintaan heikentaa
tyomotivaatiota jo valmiiksi kriisiytyneessé terveydenhuollon resurssitilan-
teessa. Osaajia ei ole varaa menettaa.



Huomioitavaa lisdksi on, ettd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella sijait-
sevan Raahen sairaalan ymparivuorokautinen péivystys on jo paatetty hy-
vinvointialueen toimesta muuttaa ilta-ajan ja viikonloppujen perustervey-
denhuollon kiirevastaanotoksi 1.1.2025 alkaen. Tama lisédé entisestdéan Ou-
laskankaan paivystystoiminnan merkitysté ja roolia hyvinvointialueen etelai-
sen ja rannikon alueen asukkaiden palveluiden turvaamisessa.

Ministerién esityksen jalkeen sosiaali- ja terveysministeri on tarkentanut la-
kiesitysté linjauksilla, joiden mukaan Pietarsaaressa ja Kouvolassa mahdol-
listettaisiin jatkossakin perusterveydenhuollon ympérivuorokautinen paivys-
tys. Pietarsaarta koskeva paatds tehtiin kielellisten oikeuksien toteutumisen
varmistamiseksi ja Kouvolan osalta paatds perustettiin 80 000 vaestopoh-
jaan. Naiden sairaaloiden osalta tehty paatés asettaa Oulaskankaan sairaa-
lan ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen asiakkaat eri asemaan lain
edessd vaestdpohja ja maantieteelliset etdisyydet huomioiden, eiké tata
voida hyvaksya. Pohjois-Pohjanmaan eteldisimmistd osista tulee matkaa
OYSin yhteispaivystykseen 164 kilometrid ja Oulaskankaalta OYSiin mat-
kaa kertyy 100 kilometrid. Kouvolasta Kotkan keskussairaalaan on noin 55
kilometria ja Pietarsaaresta Kokkolaan, jossa kaksikielinen palvelu on saa-
vutettavissa, tulee vain 36 kilometria.

Edelld esitettyjen perusteella Oulaisten kaupunki nakee valttdmattdomana
Oulaskankaan sairaalan monierikoisalaisen ympéarivuorokautisen péivystys-
toiminnan lakkauttamisesityksen uudelleen arviointia, jotta voidaan varmis-
tua sosiaali- ja terveysministerion esityksen yhdenvertaisuudesta muihin
tehtyihin linjauksiin nahden seké& Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
asukkaiden perustuslain ja terveydenhoitolain mukaisten oikeuksien toteu-
tumisesta. Myds Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen johto ja luottamus-
henkilt ovat lausunnoissaan nostaneet edelld esitettyjd argumentteja tuo-
dessaan esille Oulaskankaan sairaalan keskeistd asemaa alueella OYSin
lisaksi. Lainsdadannén kuuluisi mahdollistaa tarkoituksenmukaista toimin-
taa, ei estaa sita.

Lopuksi Oulaisten kaupunki haluaa painottaa, ettd Oulaskankaan sairaalas-
sa tulee vahintdan voida jarjestdd ymparivuorokautinen perusterveyden-
huollon paivystys, jotta maantieteellisesti laajan alueen palvelut ja niiden
saavutettavuus voidaan turvata. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on
hakenut sosiaali- ja terveysministeriolta terveydenhuoltolain 50 §:n mukais-
ta lupaa ympérivuorokautisen perusterveydenhuollon tai akuuttilaaketieteen
paivystyksen jarjestamiseen. Ministerio voi myonté4 luvan, jos palvelujen
saavutettavuus ja paivystyspisteiden véliset etdisyydet sita edellyttévéat eika
vaeston tarvitsemia palveluja voida riittdvasti turvata ensihoitopalvelun avul-
la. Edelld on esitetty useaan otteeseen, ettd luvan saamisen edellytykset
tayttyvat kaikilta osin Oulaskankaan sairaalan osalta eiké luvan epaaminen
laillisilla perusteilla tulisi olla mahdollista.
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