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3. Tavoitteiden toteutumisen arviointi (sivut 4-11)

Kaupunginhallitus/

3.1. Kaupunginhallitus (sivu 4)

yleishallinto
Kaupunginhallitus (sivu 4)
Toiminnallisten tavoitteiden osalta tarkastuslautakunta toteaa, | Talousarvion toteutumaa raportoidaan kaupunginhallitukselle
ettd kaupunginhallituksen tavoitteet olennaisilta osin kuukausittain ja kaupunginvaltuustolle neljannesvuosittain.
saavutettiin.
Tarkastuslautakunta haluaa edelleen painottaa, etta Palvelualueita on ohjeistettu tekemé&an tarvittavat
talousarvion seurantaan tulisi kiinnittaa jatkossa erityista lisamaararahaesitykset hyvissa ajoin viimeistdan syksylld, kun
huomiota ja etenkin loppuvuoden osalta, jolloin mahdolliset nahddan miten maararahat riittavat.
suuremmat talousarviopoikkeamat alkavat hahmottumaan
koko vuoden kertyman osalta ja reagoida niihin vastaavasti
kuntalain mukaisessa maaraajassa.

Sivistys- ja 3.2. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta (sivut 4-8)

hyvinvointilautakunta

Tarkastuslautakunta pyytaa tarkentamaan seuraavia
toiminnallisten tavoitteiden toteutumia (sivut 5-8).

Varhaiskasvatus (sivu 5)

Paivakotien tayttdaste on toteutunut toiminnallisena
tavoitteena, mutta tarkastuslautakunta pyytaa tarkennusta,
miten perhepdivahoidon hoitajien kdyttdaste toteutui?

Tarkastuslautakunta pyytaa tarkentamaan toiminnallisen
tavoitteen osalta, mitd asian eteen on tehty tilikaudella 2023,
jotta palveluntuottaja olisi |0ydetty?

Paivakotien tayttoaste on toteutunut toiminnallisena tavoitteena,
mutta tarkastuslautakunta pyytaa tarkennusta, miten
perhepadivahoidon hoitajien kayttoaste toteutui? Toisella
perhepdivahoitajalla oli 2 kokoaikaista ja 2 osa-aikaista lasta ja
toisella 5 lasta, kun maksimimaara molemmilla olisi 4,5 lasta.

Tarkastuslautakunta pyytaa tarkentamaan toiminnallisen
tavoitteen osalta, mita asian eteen on tehty tilikaudella 2023,
jotta palveluntuottaja olisi l0ydetty? Palvelusetelilla voi kuka
tahansa aloittaa yksityisen paivahoidon toteuttamisen, jos tayttaa
palvelutuottajan kriteerit. Aktiivista markkinointia ei ole vuoden
2023 tehty.
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Lukiokoulutus (sivu 5-6)

Lukiokoulutuksen vastuualueen osalta, tarkastuslautakunta
pyytda kiinnittdmaan huomioita alla oleviin toiminnallisten
tavoitteiden toteumien kommentoitiin (sivut 5-6).

Tarkastuslautakunnalle riittaa, ettd selostetaan, miten
toiminnallinen tavoite on toteutunut.

Huomioidaan seuraavassa toteuman selvityksessa.

Liikuntapalvelut (sivu 6)

Nuha-Nokelan pyorareitistoa ei ole asetettu tavoitteeksi.
Tarkastuslautakunta pyytaa tarkennusta, miksi se kuitenkin
mainitaan toiminnallisten tavoitteiden toteutumisessa?

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumiseen on kirjattu
kayttomaksujen korotukset vuodelle 2024.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnallisten tavoitteiden
tarkastelu koskee vuotta 2023.

Hyvinvointitoimialan hankkeet haetaan ja toteutetaan kesken
vuoden, eli talousarvion tekovaiheessa ei valttamatta viela tieds,
ettd mita hankkeita tulevana vuona toteutuu.

Tassa mainitussa tapauksessa reitistd on mainittu ainoastaan siitd
syystd, ettd toteutuneesta hankkeesta jaa merkinta oikean
vuoden talousarvioon. Kaupunki toteutti hankkeen yhdessa
Pyhajokiseudun Ladun kanssa.

Tassa on kyseessa nappailyvirhe.

Nuorisopalvelut (sivu 7)
Tarkastuslautakunta tiedustelee, miksi uutta liikennepuiston
huoltorakennusta ei rakennettu?

Tekninen toimisto poisti huoltorakennuksen investointilistalta,
koska maararahaa rakentamiseen ei ollut.

Kulttuuripalvelut (sivut 7-8)

Kulttuuripalvelujen osalta tarkastuslautakunta pyytaa
kiinnittdmaan huomiota toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisen tiivistettyyn esittamistapaan.

Jatkossa jo talousarvio laaditaan kulttuuripalveluiden osalta erilla
tavalla.

Tekninen lautakunta

3.3. Tekninen lautakunta (sivut 9-11)

Kaavoitus (sivu 9)

Kaavoituksen osalta tarkastuslautakunta tiedustelee, miksi ylla
mainitut kaavoitukset/tavoitteet eivat ole edenneet
tilikaudella 20237? Tarkastuslautakunta esittdaa saman
kysymyksen koskien asemakaavojen ajantasaisuuden
arviointitavoitetta?

Vuoden 2023 toukokuussa palkattiin uusi kaavainsindori. jolloin
kaavoituksen saatiin kaivattua tydvoimaa. Vuoden 2023 aikana
uudella tydntekijalla meni aikaa asioiden ja toiden selvittamiseen.
Tyo asemakaavojen ajantasaisuuden arvioimiseksi on aloitettu
vuoden 2024 alussa. Uuden rakentamislain myota kaikki
asemakaavat tarkastellaan ajantasaisuuden osalta seka
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Tarkastuslautakunta pitaa kaavoituksen ajantasaisuutta ja
prosessin sujuvuutta erittain tarkedna kaupungin
elinvoimaisuuden kannalta, johon on syyta kiinnittaa erityista
huomiota. Samaan asiaan kiinnitettiin huomiota myos
arviointikertomuksessa 2022.

kasitellaan lain vaatimassa jarjestyksessa hallintosaannon
mukaisissa toimielimissa vuoden 2025 aikana.

Investoinnit

3.5. Investoinnit (sivu 11)

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota investointien
talousarvion toteumavertailuun yhteenvetoon, jonka
perusteella investointien menot olisivat alittuneet
merkittavasti verraten vuodelle 2023 varattuihin
maararahoihin.

Investoinnin 8317 Paivakoti osalta tarkastuslautakunta haluaa
tuoda esille, rakennusprojekti oli onnistunut ja budjetissa
pysyttiin erinomaisesti.

Kaupunginvaltuusto on teknisen lautakunnan esityksesta
hyvaksynyt kokouksessaan 24.1.2024 § 8 muutoksia
investointimaararahoihin. Rakennusten investointimaararahoja
vahennettiin 250.000 euroa, koska investointeja ei ehditty
tekemaan resurssivajausten vuoksi.

Kaupunginhallitus/
yleishallinto

4. Henkil6sto (sivut 12-14)

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota
sairauspoissalojen suhteellisen kasvuun koronapandemian ja
sotesiirron jalkeen. Tarkastuslautakunta painottaa, etta
tilanteen kehittymista tulee seurata tarkasti.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa, ettd tehtavia
sairauspoissaolojen vahentamiseksi tulee edelleen jatkaa.
Tyoterveyskyselyiden tekeminen ja tulosten lapikdyminen on
edelleen erittdin tarkeaa. Henkiloston tyohyvinvointiin ja
perehdyttamiseen on edelleen kiinnitettava huomiota sen
toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten vuoksi.

Kaupungin poissaolot noudattavat edelleen valtakunnallista
trendid, mutta poissaolojen maara on huolestuttava vuoden 2023
osalta. Poissaolojen seuranta on tiivista ja jatkuvaa. Poissaoloja
on kayty lapi hallintojohtajan toimesta seka esihenkilinfossa ettd
eri yksikodiden esihenkildiden kanssa, jolloin on pureuduttu
tarkemmin ko. yksikéiden poissaoloihin. Myds tydterveyshuollon
kanssa on sovittu, ettd he kiinnittdvat mahdollisuuksien mukaan
erityistd huomiota ja toimenpiteita niihin yksikdihin, joissa
poissaoloja on paljon. Esimiehille jarjestettiin sisdinen koulutus
varhaisen tuen mallista loppuvuodesta 2023.

Kaupunginhallitus/
taloushallinto

5. Kaupungin talous ja tilintarkastus (sivut 5-6)

Tilinpaatoksen riskien arviointiosiossa on nostettu esille mm.
seuraavia merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita:

Julkisen hallinnon toimintojen siirtyminen pois alueelta on
tunnistettu riski. Merkittava riski on myds vaeston
vaheneminen sekd vanheneminen ja siihen on haasteellista

Koko kaupungin tasolla tulee arvioida palveluverkkoa ja sopeuttaa
palvelut muuttuvan vaestdon maaran tarpeiden mukaiseksi. Tama
tarkoittaa mm. kouluverkon ja varahaiskasvatuksen tarkastelua.
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vaikuttaa. Vaestdn vaheneminen vaikuttaa tyévoiman
saatavuuteen nuorten ldhtiessd oman kaupungin ulkopuolelle
opiskelemaan ja myéhemmin tyéelamaan. Vakiluvun lasku
heikentaa verotuloja- ja valtionosuuksia ja tdma johtaa siihen,
ettd mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen ja
jarjestamiseen heikentyvat.

Hyvaksytyssa kiinteistostrategiassa huomioidaan kaupungin
tarvitsemien kiinteistdjen maaraa ja on laadittu ohjelma
kiinteistojen tarpeellisuudesta tulevaisuudessa.

Sote-uudistus on myds riski, jonka merkitys Oulaisten kohdalla
on keskimaaraista suurempi, koska taalla on alueellisestikin
merkittavia terveydenhuollon ja sairaanhoidon yksikoita. Sote-
uudistus astui voimaan vuoden 2023 alusta. Paivystysasetus
asettaa ympaérivuorokautiselle paivystystoiminnalle
henkil6ston osalta vaatimuksia, joiden perusteella
paivystyspisteiden maaraa vahennetaan. Oulaisissa on myos
alan koulutusta, jonka pysyvyys ratkaistaan
valtakunnantasoisilla seka alueen toimijoiden paatoksilla.
Riskina voidaan nahda oppilaitosten aloituspaikkamaarien
pienentaminen ja yleensa alhaiset hakijamaarat oppilaitoksiin.

Oulaisten kaupunki pyrkii huolehtimaan edunvalvonnasta siten,
ettd sote-yksikoitd ja sote-koulutusta pysyisi paikkakunnalla
mahdollisimman laajasti.

Henkildston rekrytoinneissa on ollut nahtavilla valtakunnan
trendi vaikeuksista saada rekrytoitua patevia henkilGita,
etenkin sosiaalitydhon ja laajemminkin sote-puolelle.

Sote-uudistuksen myo6ta sote-puolen rekrytoinnit siirtyivat
hyvinvointialueelle, mutta rekrytoinneissa on nahtavissa haasteita
myds muilla kaupungin toimialoilla. Varsinkin tietyn alan
asiantuntijoiden houkutteleminen pieneen kaupunkiin on
haastavaa. Valtakunnallisesti koulutuspaikkoja tulisi lisata esim.
varhaiskasvatuksessa, jotta osaajia valmistuisi riittdva maara
tarpeeseen nahden.

Oulaisten kaupunki on suhteellisen velkaantunut samoin kuin
alueen kunnat yleensa. Kaupungin velkamaara on
rahoitusriski. Kaupungin lainasalkkua ei ole talla hetkelld
suojattu korkotason nousulta.

Kaupungin sijoitusvarallisuutta pidetdan kaupunginvaltuuston
linjauksen mukaan yhtena lainasalkun suojauselementtina.
Kaupunki on sddstanyt kymmenen vuoden aikana alhaisen ja
negatiivisen korkotason vuoksi merkittdvan maaran
korkokustannuksissa. Taseessa on kiintedkorkoinen (0,013%)
pitkdaikainen luotto ja Viemarilaitoksen investointi on toteutettu
kiintedkorkoisella leasing sopimuksella. Korkosuojauksen hinta on
kalliimpi kuin lyhytaikainen kuntatodistuslaina. Korkotaso on
noussut nopeasti lyhyelld aikavalilla ja tdma on nostanut myds
korkosuojausten tasoa. Korkotason ollessa huipussaan on myos
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korkosuojauksen hinta korkea. Korkotason laskiessa on
ajankohtaista tarkastella lainasalkun korkosuojaamista.

Kaupungin sijoitusvarallisuus on merkittava, joka aiheuttaa
kaupungin talouteen suuren kirjanpidollisen arvomuutosriskin
nykyisessd haastavassa maailmanpoliittisessa tilanteessa.

Kaupungin sijoitustoiminnan historia on pitka, vuodesta 1999.
Alkupdaoma on n. 10 milj. euroa. Sijoitusten arvo oli noin 9 milj.
euroa tuoton puolella tilinpaatoshetkelld. Vuosien varrella
sijoituksia on kaytetty investointeihin 7,8 milj. euroa. Vuodesta
2012 alkaen tuottoja on nostettu 7,5 milj. euroa.
Sijoitustoiminnan luonteeseen kuuluvat arvonvaihtelut.




