Vahva Oulainen Il -toimenpideohjelma

KHALL § 8

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Oulaisten kaupungissa toteutettiin vuoden 2023 syksyn aikana
Vahva Oulainen -ohjelman mukaisia talouden ja toiminnan mukaisia
toimenpiteitd. Ohjelmaan sisaltyvista toimenpiteista paatdksen teki
kaupunginhallitus ja tarkoituksena oli valttaa ennusteiden mukaista
alijaaman syntymista. Toimenpiteilla saavutettiin noin 1,3 M €
saastot.

Oulaisten kaupungin talouden nakyma on edellisiin vuosiin verrattuna
aiempaa haastavampi. Valtiovairainministerion sote-siirtolaskelmat
ovat vahvistuneet vuoden 2023 lopussa. Laskelmien mukaan
kaupunki tulee menettamaan valtionosuuksista 2,1 M € vuoteen 2023
verrattuna. Tama tekee merkittdvan tulonmenetyksen kaupungin
talouteen. Samanaikaisesti korkeasta korkotasosta ja
sijoitusvarallisuuden alhaisesta tuotosta johtuen talouden alijgama
tulee ennusteiden mukaan jatkumaan vuoteen 2027 saakka.
Kiinteistdveron kasvulla (esim. tuulivoima) ei pystyta kattamaan
tulojen menetysta.

Alijaamainen talousarvio ja ennuste kaupungin talousnakymasta
velvoittavat kaupunkia ryhtymaan toimenpiteisiin, jotta kehityksen
suunta saataisiin muutettua. Vahva Oulainen -talouden ja toiminnan
toimenpideohjelmaa on valmisteltu viranhaltijoiden toimesta.
Toimenpiteiksi esitetaan seuraavia mahdollisina toimenpiteina
toiminnallisten muutosten toteuttamiseksi ja talouden
tasapainottamiseksi vuosien 2024-2026 aikana. Saavutettavat
saastot ovat tassa vaiheessa arvioita, jotka tasmentyvat valmistelun
edetessa. Toimenpideohjelma on linjaava asiakirja ja yksittaiset
paatokset tehdaan erikseen toimivaltaisissa toimielimissa. Taman
hetkisen arvion mukaan saastoja on mahdollista saavuttaa
esimerkiksi vuonna 2024 ainakin 1,8 — 3,3 M €.

Yleishallinto ja konserni

- arvioidaan omaisuuden myyntia konsernitasolla

- digitalisaation hyodyntaminen

- ostopalveluiden ja/tai ulkoistamisen selvittaminen ja taloudellisten
vaikutuksien arviointi

- hallinnon keventaminen (koko kaupunki): tydtehtavien ja
tyOprosessien uudelleen arviointi seka paallekkaisyyksien
vahentaminen ja mahdollinen keskittdminen.

- tyoterveyspalveluiden kilpailutus ja palvelutason arviointi

- palkkioperusteisten kokouksien vahentaminen

- palkaton vapaa (bonus) ja lomarahan vaihto vapaaksi

- henkiloston vahentaminen ja mahdolliset lomautukset

- tydllisyyspalveluiden tuloksellisuuden tehostaminen (ns.
sakkomaksujen pieneneminen)

- elinkeinopalvelujen tehostaminen



- hankinnat
Sivistys

— esi- ja perusopetussuunnitelman paivitys ja vaikutukset
kouluverkkoon (sis. henkildsto-, siivous- ja ateria-,
kuljetuskustannukset)

— ylakoulun rinnakkaisryhmien vahentaminen (35 vvh / v)

— varhaiskasvatuksen hallinnollinen muutos

— kotihoidontuen kuntalisan tarkastelu

— selvitetaan varhaiskasvatuksessa yksityisen palvelutuottajan
kaytto ja arvioidaan siita saatavat saastot

— selvitetdan hallinnollisen uudistuksen toiminnalliset ja taloudelliset
vaikutukset.

— kuntayhteistyon vahvistaminen (esim. lukio ->oppilasmaaran
vaikutus valtionosuuksiin)

— hankinnat

Hyvinvointi

— laaditaan yhteiset ja poikkihallinnolliset tavoitteet Hyte-kertoimen
nostamiseksi ja valtionosuuden lisaamiseksi

— selvitetdan Oulaisten musiikkiviikkojen toteuttamista
kumppanuusmallilla ja tarkastellaan myos muita vaihtoehtoja
tapahtuman toteuttamiseksi seka etsitaan vaihtoehtoja, jotta
kaupungin maksuosuutta voidaan pienentaa (esim.
hankkeistaminen, paikallinen ja alueellinen uusi jarjesto- ja
yritysyhteistyd)

— liikuntapalveluiden henkilostomaaran ja palveluiden tarkastelu
seka tehtavien uudelleenorganisointi, yrityskumppanuuksien
selvittaminen, hankerahoituksen lisaaminen, palveluverkon
maaran ja yllapidon tarkastelu yhdessa teknisen toimen kanssa
kayttajamaarien mukaan (esim hiihtoladut)

— kirjastopalveluissa lisataan hankerahoitusta olemassaolevan
henkiléstdon palkkaosuuksiin

— selvitetdan omatoimikirjaston aukiolojen laajentamista ja siita
mahdollisesti saavutettavia toiminnallisia ja taloudellisia hyotyja

— tiivistetaan tilojen kayttdéa (nuorisotilat, hallinto jne.)

— Jelppiverkko-palvelun ja henkiléstomaaran kriittinen tarkastelu
paikallisesti ja alueellisesti riippuen valtion rahoituksesta

— hankerahoituksen lisdaminen ja olemassaolevien palveluiden
uudelleenarviointi

— Penttilan talon ja uimahallin kahvion seka Honkamajan
toiminnan/omistajuus vaihtoehtojen tarkastelu

— asiakasmaksujen tarkistus

— palvelutason (esim. hiihtoladut ja ulkojaat) uudelleenorganisointi ja
jarkeistaminen yhdessa teknisen toimen kanssa. Kavijalaskureista
ja kavijalaskennasta saadun tiedon hyddyntaminen palveluiden
suunnittelussa. Kumppanuussopimusten hyédyntaminen liikunta-
alueiden yllapidossa.

Tekninen



— kouluverkkoon mahdollisesti tulevien muutoksien vaikutukset
tekniseen toimeen toiminnallisesti ja taloudellisesti

- kiinteistoista luovutaan kiinteistostrategian mukaisesti, jossa
huomioidaan kiinteistdjen mahdollinen myynti, jatkokaytto,
korjausvelka ja tase-arvo ( mahdolliset henkil6stovaikutukset)

- tiivistetdaan kaupungin omaa tilankayttoa

- arvioidaan ateria- ja siivouspalveluiden toiminnallisuus ja
taloudellisuus vaihtoehtoisilla tuottamismalleilla (in house,
ostopalvelu, oma tuotanto)

- myydaan kaupungin omistuksessa olevat asunnot

- sotekiinteistojen ja markkinoilla toimivien tilojen yhtidittaminen
seka vuokrien tarkistus

- yksityistieavustusten ja auraussetelien uudelleen tarkastelu

- hankinnat

- arvioidaan talvikunnossapidosta saatavat saastot

- tavoitellaan rakennusten ja kiinteistdjen kunnossapidon saastoja

- investointien kriittinen tarkastelu

Liiteaineistona:

e Vahva Oulainen | — talouden ja toiminnan toimenpideohjelman
seuranta

e Vahva Oulainen Il — talouden ja toiminnan toimenpideohjaman
mahdolliset saastot

Esittelija Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya toimenpideohjelman ja esittaa
sen edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi linjaavana
paatoksena.

Lisaksi kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
valtuuttaa kaupunginhallituksen tdsmentamaan toimenpideohjelman
saastotavoitteita ja seuraamaan niiden toteutumista.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KVALT § 17

Esittelija Kaupunginhallitus

Paatosehdotus Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupunginhallituksen esityksen.
Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen

esityksen silla lisdyksella, etta lopullinen Vahva Oulainen Il -
toimenpideohjelma tuodaan uudelleen kaupunginvaltuuston
paatettavaksi.

KHALL § 105

Valmistelija Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Vahva Oulainen Il -toimenpideohjelman valmistelua on jatkettu
johtoryhman toimesta. Oulaisten kaupungin talousnakyma on hyvin



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KHALL § 123
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

haasteellinen. Tulonmenetyksien paikkaaminen saastotoimilla on
vaikeaa, koska suurin osa Oulaisten kaupungin budjetista ohjautuu
lakisaateisiin varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluihin. Tasta
syysta ohjelma sisaltaa useista saastotoimista koostuvan
kokonaisuuden. Tama on valttamatonta tehda, koska kuntalaki
velvoittaa laatimaan talousarvion 2024 ja sita seuraavat
suunnitelmavuodet kokonaisuudessaan tasapainoon.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginvaltuustolle Vahva Oulainen Il -toimenpideohjelman
hyvaksymista.

Kaupunginhallitus paatti jattaa asian poydalle.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginvaltuustolle Vahva Oulainen Il -toimenpideohjelman
hyvaksymista.

Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun
paatosesityksen: Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya ja esittaa
edelleen kaupunginvaltuustolle Vahva Oulainen |l -
toimenpideohjelman hyvaksymista. Talousarvio 2024 paivitetaan
Vahva Oulainen Il -ohjelman pohjalta ja se tuodaan
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun
paatosesityksen seuraavilla alkuperaisesta esityksesta poikkeavilla
muutoksilla Vahva Oulainen Il -ohjelmaan ja esittaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi:

1) Lisataan vuodelle 2024 tuloksi vahingonkorvaus rikosasiassa
200.000 euroa

2) Lisataan vuodesta 2025 alkaen henkildstokulujen vahentaminen
kohtaan 25.000 euroa

3) Poistetaan vuosilta 2024 ja 2025 luottamushenkiléiden
kokouspalkkioiden pienentaminen 50.000 euroa/vuosi

4) Poistetaan vuodelta 2025 henkildston lomauttaminen 200.000
euroa

5) Poistetaan vuodelta 2025 kotihoidon kuntalisan tarkastelu 56.000
euroa

6) Poistetaan Honkamajan sulkeminen vuodelta 2024 alkaen 35.000
euroa/vuosi

7) Poistetaan Avustukset yhteisdille ja kotitalouksille (teiden
kunnossapitoavustus) vuosilta 2024 ja 2025 56.000 euroa/vuosi



