Kaupungin henkiloston lomauttamisen periaatteet

KHALL § 13

Valmistelija

Hallintojohtaja Suvi Koskenlaine

Oulaisten kaupungin taloudellinen tilanne on haastava erityisesti
kuluvan vuoden mutta myos tulevien vuosien osalta. Vuosi 2022 oli
merkittavasti alijgamainen ja vuoden 2023 ennustetaan olevan vain
niukasti ylijagamainen tilinpaatostietojen ollessa viela hyvin
keskeneraiset. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan
13.12.2023 § 91 vuoden 2024 talousarvion -1.181.535 euroa
alijddmaisena. Huomioitavaa on lisaksi, etta talousarviossa ei ole
huomioitu joulukuun alussa paivittynytta valtionosuuslaskelmaa, joka
toi Oulaisten kaupungille viela 200.000 euroa lisaa vahennysta
valtionosuuksiin. Valtionosuudet ovat kuluvana vuonna 2,1 milj. €
pienemmat kuin vuonna 2023. Taman hetkisen tiedon mukaan
valtionosuuksia vahennetaan lisaksi viela noin 1 milj. € lisda vuosina
2025-2027, josta n. 600.000 euroa on pysyvaa vahennysta.

Talouden tasapainottamisohjelman laatiminen on valttamaténta
kaupungin talouden nakokulmasta. Rakenteelliset muutokset ovat
valttamattomia. Talouden tasapainottamiskeinot on laadittu Vahva
Oulainen Il -toimenpideohjelmaan ja osana toimenpideohjelmaa on
yhtena talouden tasapainottamiskeinona neuvoteltu kaupungin
henkiloston lomauttamisesta maaraajaksi taloudellisiin syihin
perustuen. Toimenpideohjelmasta on neuvoteltu henkildston
edustajien kanssa lain tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 4 § 1 mom. 4
kohdan mukaisesti. Neuvottelut kestivat 26 paivaa (vaadittu
vahimmaiskesto 14 paivaa) ja ne kaytiin 14.4.-8.1.2023 valisena
aikana. Neuvotteluita pidettiin kaksi 14.12.2023 ja 8.1.2024.

Tybnantaja voi lomauttaa viranhaltijan ja/tai tyontekijan yksipuolisesti
tietyin ehdoin. Viranhaltija voidaan lomauttaa toistaiseksi tai
maaraajaksi samoilla taloudellis-tuotannollisilla perusteilla, joilla
kunta voisi irtisanoa virkasuhteen. Tyodntekijan osalta tydnantajalla
tulee olla tydsopimuslaissa saadetyt (esim. taloudellis-tuotannolliset
perusteet) tai tydbehtosopimuksessa maaratyt lomautusperusteet.
Kustannusten pakottava vahentamistarve kunnassa voi esimerkiksi
olla maaraaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen
perusteena.

Luottamusmiehilla ja tydsuojeluvaltuutetuilla on erityinen suoja myos
lomautustilanteessa. Luottamusmies ja tyosuojeluvaltuutettu voidaan
lomauttaa vain jos tyonantajalla on irtisanomisperuste.

Lomautusilmoitusaika on yksi kuukausi, joka poikkeaa laissa
saadetysta 14 paivan ilmoitusajasta. Lomautusilmoituksessa on
mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika seka kesto.
Maaraaikaisen lomautuksen kesto on ilmoitettava tdsmallisesti. Jos
tyontekija lomautetaan useammaksi lomautusjaksoksi, kaikista



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

tiedossa olevista lomautusjaksoista voidaan ilmoittaa samassa
lomautusilmoituksessa.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Kaupunginhallitus paattaa lomauttaa koko henkiloston. Lisaksi
kaupungin hallitus paattaa, etta henkiloston lomauttamisissa
noudatetaan seuraavia periaatteita:

1. Lomautuksen kesto on 2 viikkoa. Kuukausipalkkaisten lomautus
kestaa 14 kalenteripaivaa, joka sisaltaa kaksi viikonloppua.
Tuntipalkkaisten lomautus kestaa 10 tyopaivaa.

2. Lomaukset toteutetaan 31.12.2024 mennessa

3. Maaraaikaisessa virkasuhteessa oleva viranhaltija voidaan
lomauttaa, jos virkasuhde on ennen lomautuksen alkamista jatkunut
keskeytymatta vahintaan 6 kuukautta.

4. Maaraaikaisessa tyosopimussuhteessa oleva tyontekija voidaan

lomauttaa, jos tyontekija tekee tyota vakituisen tyontekijan sijaisena
ja tydnantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen tyontekija, jos han

olisi ty0ssa.

5. Lomautuspaatoksen tekee hallintosdanndn mukaisesti se
viranomainen (toimielin tai esihenkil®), joka paattaa virka- tai
tydsuhteeseen ottamisesta.

Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun
paatosesityksen: Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupungin
henkildston lomauttamisissa noudatetaan seuraavia periaatteita:

1. Oulaisten kaupungin koko henkildsté lomautetaan vuoden 2024
aikana.

2. Lomautuksen kesto on 2 viikkoa. Kuukausipalkkaisten lomautus
kestaa 14 kalenteripaivaa, joka sisaltaa kaksi viikonloppua.
Tuntipalkkaisten lomautus kestaa 10 tyopaivaa.

3. Lomaukset toteutetaan 31.12.2024 mennessa.

4. Maaraaikaisessa virkasuhteessa oleva viranhaltija voidaan
lomauttaa, jos virkasuhde on ennen lomautuksen alkamista jatkunut
keskeytymatta vahintaan 6 kuukautta.

5. Maaraaikaisessa tyosopimussuhteessa oleva tyontekija voidaan

lomauttaa, jos tyOntekija tekee tyota vakituisen tyontekijan sijaisena
ja tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen tyontekija, jos han

olisi ty0ssa.

6. Lomautuspaatoksen tekee hallintosdannon mukaisesti se
viranomainen (toimielin tai esihenkil®), joka paattaa virka- tai
tydsuhteeseen ottamisesta.



KHALL § 90
431/00.01.03/2022

Valmistelija

Esittelija

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
muutetun paatosesityksen.

Hallintojohtaja Suvi Koskenlaine

Kaupunginhallituksen koko henkilostoa koskevan lomautuspaatoksen
jalkeen on noussut esille asioita, joiden perusteella tiettyjen
erityisryhmien henkiloston tai osan henkilostosta lomautuksen
tarkoituksenmukaisuutta on syyta tarkastella uudestaan.

Oulaisten kaupungissa toimii kaksi lastensuojeluyksikkda (Sahakka
ja Kuntola), joissa perusopetus jarjestetaan ylakoulun alaisuudessa
paikan paalla yksikossa. Lisaksi Juho Oksalla on pienryhma, jossa
jarjestetaan opetus vaikeasti kehitysvammaisille lapsille. Yksikoiden
kaikilla lapsilla ja nuorilla on erityisen tuen paatos.

Sahakassa (9 oppilasta) toimii yksi erityisopettaja ja kaksi ohjaajaa,
Kuntolassa (7 oppilasta, opetuksessa max. 2 oppilasta kerralla) yksi
erityisopettaja ja yksi ohjaaja ja Juho Oksan pienryhmassa (5
oppilasta) yksi erityisopettaja ja nelja ohjaajaa, joista kolme on
vakituista. Ko. ryhmien haasteiden kirjo on hyvan moninainen eivatka
oppilaat voi opiskella ilman koulutettua henkildkuntaa ja jatkuvaa
valvontaa ilman, ettd muodostuisi merkittava turvallisuusriski etenkin
oppilaille itselleen mutta myos ryhmassa toimiville aikuisille.
Turvallisuusriskit liittyvat niin terveydellisiin kuin psyykkisiinkin
haasteisiin. Kyse voi aarimmillaan olla myds henkea uhkaavista
tilanteista.

Lomauttamalla ko. ryhmien henkilokunnan, ryhman aikuisten maara
on usean viikon ajan vajaa eika oppilaiden tai aikuisten turvallisuutta
voida taata millaan tasolla. Ammattitaitoisen henkilokunnan rooli
ryhmissa on erityisen merkittava, eika Sahakan tai Kuntolan
yksikoiden osalta kukaan muu opettaja voi oman opetuksen ohella
hoitaa luokkaa, koska yksikét toimivat erillaan ylakoulusta.
Huomioitavaa on my0s, ettd Sahakan ja Kuntolan kulut laskutetaan
toisilta kunnilta, joten saastda lomautuksista ei synny. Juho Oksan
pienryhmassa ohjaajat toimivat oppilaiden henkilokohtaisina
ohjaajina ja auttavat oppilaita kaikissa paivittaisissa toiminnoissa
toimien samalla oppimisen tukena ja vastaavat tarpeen mukaan
my0s oppilaiden paivan aikana annettavasta laakinnallisesta
hoidosta.

Useissa kunnissa lomautuksista paatettaessa vastaavien
erityisryhmien henkildkunta on jatetty lomautusten ulkopuolelle,
koska on katsottu, etta lomauttaminen luo niin ison uhkan
turvallisuudelle.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen



Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. Sahakan ja Kuntolan erityisopettajat (2 hlda) jatetdan lomautusten
ulkopuolelle ja heidan lomautukset perutaan; ja

2. Juho Oksan pienryhman vakituisten ohjaajien (3 hl6a)
lomautuksen kesto muutetaan 5 tyopaivaksi, joka voidaan toteuttaa
koulun keskeytysaikana.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.



