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Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio.
Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myoés
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnittelukausi). Talousarviovuosi on suunnittelukauden
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa paatetaan
myds yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagdma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto-
tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Kunnan toiminnassa on noudatettava talousarviota.

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin
omalla tehtavaalueellaan. Kunnallisessa liikelaitoksessa
valmistelusta vastaa johtokunta.

Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa, milla tasolla talousarvio
on sitova valtuustoon nahden (= maararahataso). Maararahojen
lisaksi talousarviota on noudatettava myos toiminnallisten
tavoitteiden osalta. Talousarvion hyvaksymisen jalkeen
kaupunginhallitus hyvaksyy tammikuussa talousarvion
taytantdonpano-ohjeet. Taytantdonpano-ohjeissa annetaan
tarkempia ohjeita ja maarayksia.

Oulaisten kaupungin taloustilanne on erittain tiukka. Viimeiset vuodet
ovat olleet reippaasti alijgamaisia ja sen seurauksena taseen
kumulatiivinen ylijaama on kaytetty ja talouden tila on kiristynyt
merkittavasti. Vuoden 2022 alijaama oli n. 4,0 milj. euroa ja samalla
taseen kumulatiivinen alijaama painui n. 0,400 milj. euroa alijagaman
puolelle. Taloustilannetta tiukentaa entisestaan erityisesti tuleville
vuosille kohdistuva sote-uudistukseen liittyva valtionosuuksien
vaheneminen, laskevat verotulot seka nopeasti noussut korkotaso.
Laaja-alainen kustannusten nousu seka kunta-alan palkkaratkaisu



tuovat myos ison haasteen tulojen ja menojen tasapainon
|Oytymiseen.

Talousarviovuosi 2024 seka suunnitelmavuodet 2025-2027
kasvattavat taseen alijaamaa merkittavasti lisda. Kaupungin tase on
alijgamainen, mutta Oulaisten kaupungilla ei ole taseen alijagamasta
huolimatta kuntalain mukaista alijaaman kattasmivelvoitetta, koska
kaupungin taseessa on kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 118/2018
lausunnon mukaisia alijgamaa pienentavia eria n. 1,6 milj. euroa
vuoden 2022 lopussa.

Kaupungin on kuitenkin ryhdyttava toimenpiteisiin talouden
tasapainoittamiseksi ja laadittava tuleville vuosille talouden
tasapainoittamisohjelma. Talouden tasapainoittaminen on aloitettu jo
kuluvana vuonna Vahva Oulainen -ohjelmalla, jonka tavoitteena on
saastaa n. 1,0 milj. euroa vuonna 2023. Taman lisaksi talousarvion
2024 rinnalla laaditaan Vahva Oulainen Il -ohjelma, jonka avulla
pyritaan kehittamaan toimintaa saastoja I6ytamalla. Vuoden 2024
talousarviosta on karsittu kuluja ja I16ydetty tuloja noin 1,0 miljoonaa
euroa, mutta tama ei viela riita talouden tasapainoittamiseen vaan
Vahva Oulainen Il -ohjelmalla haetaan lisaa saastoja vuosille 2024
seka 2025.

Talousarvio 2024
Verotulot ja valtionosuudet

Kaupunginvaluusto paatti 7.11.2023 kokouksessaan nostaa
tuloveroprosenttia 9,36 %:sta 10,0 %:iin. Myos
kiinteistoveroprosentteihin tehtiin tarkistuksia ylospain. Kaupungin
taloudessa ja veroperusteissa tapahtui merkittdava muutos 1.1.2023
alkaen, kun sote- ja pelastustoimen tehtavien jarjestamisvastuu siirtyi
hyvinvointialueelle. Muutoksen my6ta kuntien verorahoituksesta
siirtyi osuus hyvinvointialueelle, samalla kun sote- seka
pelastustoimen kulut siirtyvat hyvinvointialueen rahoitettavaksi.

Sote-uudistuksesta johtuen kunnilla ei ollut mahdollisuutta muuttaa
tuloveroprosentteja vuodelle 2023. Vuodelle 2022 asetettu
kunnallisveroprosentti maaritti poikkeuksellisesti
kunnallisveroprosentin tason kahdelle vuodelle. Vuoden 2022
tuloveroprosentin paattaminen on vaikuttanut myoés kuluvan
talousarviovuoden tuloveroprosentin maaraytymiseen, kun v.

2023 tuloveroprosentti on lukkiutunut v. 2022 tuloveroprosentin
tasoon. Taman lisaksi vuoden 2023 kunnallisverosta leikattiin 12,64
%-yksikkoa kaikilta kunnilta hyvinvointialueelle siirrettavaksi.
Oulaisten tuloveroprosentiksi vuodelle 2023 muodostui 9,36 %
(22,00 % -12,64 % = 9,36 %).

Kunnallisverotuloiksi talousarvioon 2024 arvioidaan 12.502.000 €,
kiinteistoverotuloiksi 2.436.882 €, yhteisdveron osuudeksi 1.567.000
€ ja verotuloiksi yhteensa 16.505.882 €.

Oulaisten kaupungin valtionosuudet laskevat merkittavasti vuodelle
2024. Oulaisten, vuosien 2021 seka 2022, korkeiden sote-



kustannusten vuoksi valionosuuksiin kohdistuu yli 25 prosentin
leikkaus. Valtionosuuksien leikkaus kuluvaan vuoteen verrattuna on
1,9 milj. euroa. Valtionosuudet vuonna 2024 ovat yhteensa
5.632.193 €. Lopullinen valtionosuus vahvistetaan vuoden 2023
loppuun mennessa.

Talousarvion 2024 henkilostokulut

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten sopimuskausi on 1.5.2022-
30.4.2025. Palkat on talousarvioon otettu henkilopalkkoina, lisattyna
2,5 prosentin sopimuskorotuksella. Henkildsivukuluissa maararahat
perustuvat valtakunnallisesti maariteltyihin arvioihin
sivukuluprosenteista.

Talousarvion katteet

Talousarvion toimintakate on — 20.315.641 €, vuosikate 1.497.534 €
ja talousarvioon sisaltyvat kayttdomaisuuden poistot (2.779.988 €).
Poistoissa on huomioitu olemassa oleva kayttdomaisuus seka ensi
vuodelle siirtyvat investoinnit. Rahoitustuotot ja - kulut ovat n.

— 325.000 €. Talousarvion alijgama on n.1,2 milj. €.

Merkittavasti noussut korkotaso seka korkeaksi kasvanut lainamaara
nostavat jyrkasti kaupungin korkokustannuksia. Talousarviossa 2024
on oletuksena korkotason pysyminen nykyisella tasolla.
Korkomarkkinoiden muutokset vaikuttavat kuitenkin lopulliseen
korkokulujen tasoon talousarviovuonna. Lainamaaraa kasvattavat
investoinnit seka lisaksi kaupunki rahoittaa Oulaisten
Teollisuuskiinteistd Oy:n rakennuttaman teollisuushallin
rakentamisen. Sijoitusten tuottoja on arvioitu talousarvioon
positiivisesti, lopullisen tuottojen tason maarittelee kuitenkin
sijoitusmarkkinoiden kehitys talousarviovuonna 2024.

Investoinnit

Investointeja talousarvioesityksessa on vain maltillisesti n. 1,4 milj. €
ja nettoinvestoinnit ovat 1,3 milj. €. Talousarvioesityksessa on
esitetty investoinnit vuodelle 2024 seka suunnitelmavuodet 2025-
2028. Vuoden 2024 investoinnit ovat sitovia ja tulevat vuodet
ohjeellisia.

Rahoituslaskelman mukaan kaupungin lainamaara kasvaa n. 5,9 mil;.
€ vuonna 2024. Antolainoja on varattu Oulaisten Teollisuuskiinteistd
Oy:n teollisuushallin investointia varten 6,5 milj. € seka yhdistysten
hankerahoitukseen 50.000 euroa.Talousarvioesitykseen ei sisally
sijoitusvarojen kayttoa vuodelle 2024.

Taloussuunnitelma 2025-2027

Taloussuunnitelman tuloslaskelmavuosien 2025-2027
toimintatuottojen ja -kulujen arvioinnissa pohjalukuina ovat vuoden
2024 talousarvion luvut lisattyna indeksikorotuksella.
Henkilostokuluissa ei ole huomioitu henkildston lisayksia.
Sotekiinteistdjen seka keittididen etta paloaseman osalta on lisatty



vuokratuloja viimeisimman sopimuksen mukaan n. 2,0 milj. €
indekiskorotus huomioiden. Sotekiinteistojen vuokratulot on laskettu
koko suunnitelmakaudelle, mutta on huomioitava etta hyvinvointialue
voi tehda ratkaisuja tilojen vuokraamisen suhteen vuoden 2026
alusta alkaen.

Verotulojen ennustamisessa on hyddynnetty Suomen Kuntaliiton
veroennustetta v. 2024. Tuloveroprosenttina on kaytetty 10,0
prosenttia. Kiinteistoverotuottohin on lisatty vuodesta 2025 alkaen
tuulivoimapuistojen arvioitu kiinteistoveron tuotto 990.000
euroa/vuosi. Kiinteistdveron tuoton toteutuminen riippuu lopulta
tuulivoimapuistojen kayttoonotosta ja liittamisesta yleiseen
sahkonjakeluverkkoon.

Valtionosuuksien kehitykseen vaikuttavat sote-uudistuksen lisaksi
Oulaisten kaupungin vaestotekijat. Valtionosuudet maaraytyvat
asukasluvun, ikarakenteen, maariteltyjen normien seka muiden
suoritteiden perusteella ja verotulotasauksen mukaan. Kuntien
rahoitusuudistus on kaynnistetty ja uuden rahoitusmallin on maara
valmistua vuodeksi 2026. Valtionosuudet on arvioitu
taloussuunnitelmassa nykyisen rahoituspohjan mukaan
indeksikorotuksella tarkistettuna.

Koko suunnitelmakauden kaupungin rahoitustuottojen ja -kulujen
kohta sailyy negatiivisena. Korkotaso on noussut kuluvana vuonna
nopeasti ja lievaa laskua on ennakoitu suunnitelmakauden
loppuvuosina. Korkean investointitason vuoksi kaupungin lainamaara
on kasvanut merkittavasti. Kaupungin lainamaaran laskee
suunnitelmakaudella 9,9 milj. euroa. Investointien toteuttamista
varten on suunnitelmassa varauduttu kayttamaan myos sijoitusvaroja
11,2 milj. euroa. Investointisuunnitelmia tulee tarkastella kriittisesti,
jotta tavoite lainamaaran lyhentamisesta saadaan taytettya.
Ratkaisut lisdvelkaantumisen ja sijoitusvarojen kayton valilla tehdaan
sen mukaan, miten lainojen korkotaso muuttuu suhteessa
sijoituksista saataviin tuottoihin.

Kaupungin talous on erittain tiukka melkein koko suunnitelmakauden.
Kumulatiivista alijaamaa kertyy vuosina 2025-2026 yhteensa 1,1 mil;.
euroa ja vasta vuosi 2027 nayttaa positiiviselta.

Suunnitelmakaudella on odotettavissa, etta laskevan
vaestonkehityksen ja alhaisen syntyvyyden vuoksi koululaisten
maara kaupungissa vahenee, kun ikaluokat pienenevat. Kaupungin
perusopetuksen kouluverkkoa joudutaan myos tarkastelemaan
kriittisesti.

Yhteistoimintaneuvottelut

Talousarvio vuodelle 2024 sisaltaa henkilostovahennyksia 15,8 hty,
jotka toteutetaan elakoitymisina ja maaraaikaisten tydosopimuksien
vahentamisella. Lisaksi kaupunginhallitukselle tullaan antamaan
paatosesitys henkiloston lomautuksista. Tasta syysta henkilostoon
kohdistuvista saastotoimenpiteista on kayty lain tydnantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

hyvinvointialueella 4 §:n 2 mom. mukaiset yhteistoimintaneuvottelut
henkildston edustajien kanssa. Neuvottelut kestivat 7 viikkoa (21.9.-
8.11.2023) ja neuvotteluita pidettiin yhteensa 4 kpl (21.9.2023,
2.10.2023, 19.10.2023 ja 8.11.2023). Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestdé JUKO jatti erimielisyyden neuvotteluiden
lopputuloksesta.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

1. hyvaksyy vuoden 2024 talousarvion, taloussuunnitelman 2025-
2027 seka investoinnit 2024-2028

2. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan talousarvioon teknisia
korjauksia.

Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun
paatosesityksen: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle
vuoden 2024 talousarvion, taloussuunnitelman 2025-2027 seka
investoinnit 2024-2028 hyvaksymista ja oikeuttaa talousjohtajan
tekemaan talousarvioon teknisia korjauksia. Lisaksi kaupunginhallitus
paattaa alijgamaisesta talousarviosta johtuen, etta kaupungille
laaditaan Vahva Oulainen Il -toimenpideohjelma, joka sisaltaa
toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi vuosien 2024-2027
aikana.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
muutetun paatosesityksen.

Merkittiin, etta kokous keskeytettiin taman pykalan kasittelyn jalkeen
klo 18.39-18.46 valiseksi ajaksi.



