
Oulaisten kaupunki Pöytäkirja 7/2023  1 
 

 
 

Kaupunginvaltuusto 
 
Aika 14.06.2023 klo 17:00 - 20:03 
 
Paikka Kaupunginvaltuuston kokoushuone, kaupungintalo 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 56 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 57 Pöytäkirjan tarkastajien valinta 5 
§ 58 Esi- ja perusopetuksen suunnitelma 2024-2028 6 
§ 59 Vuoden 2022 arviointikertomus 17 
§ 60 Vuoden 2022 tilinpäätös 18 
§ 61 Tilinpäätös 2022, tilintarkastuskertomus ja 

vastuuvapauden myöntäminen tilivelvollisille 
24 

§ 62 Lisämääräraha vuoden 2023 talousarvioon virka- ja 
työehtosopimuksista saavutetun neuvottelutuloksen 
perusteella 

26 

§ 63 Kokouksen päättäminen 29 
 
 
  



Oulaisten kaupunki Pöytäkirja 7/2023  2 
 

 
 

 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Pajala Kai puheenjohtaja  
 Heikkinen Matti 1. varapuheenjohtaja  
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 Kai Pajala Suvi Koskenlaine 
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Pöytäkirjan tarkastus  
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 Matti Heikkinen Päivi Rantaeskola 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Oulaisten kaupungin kotisivuilla alkaen 19.06.2023  
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KVALT § 56    
      
 
 Kuntalain 94 §:n ja kaupungin hallintosäännön 91 §:n mukaan 

kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. 
Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä 
tietoverkossa. Kokouskutsussa on mainittava kokouksen aika, 
paikka sekä käsiteltävät asiat. 
 
Kaupunginvaltuusto on kuntalain 103 §:n mukaan päätösvaltainen, 
kun vähintään 2/3 valtuutetuista on läsnä. 
 
Kokouskutsu on on julkaistu sähköisessä kokoushallinnassa 
valtuutetuille sekä Oulaisten kaupungin kotisivuilla 8.6.2023. Lisäksi 
kutsu on julkaistu sanomalehti SeutuMajakassa 7.6.2022. 
 

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti kokoon kutsutuksi ja läsnä 
olevien valtuutettujen lukumäärään nähden päätösvaltaiseksi. 
Suoritetun nimenhuudon mukaan paikalla oli 22 valtuutettua ja 4 
varavaltuutettua. 
 
Merkittiin, että valtuusto hyväksyi yksimielisesti uuden 
käsittelyjärjestyksen esityslistalla siten, että esi- ja perusopetuksen 
suunnitelma 2024-2028 käsitellään kolmantena asiana.
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Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
 
KVALT § 57    
      
 
Päätösehdotus Valitaan kaksi pöytäkirjan tarkastajaa. 

 
Päätös Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin yksimielisesti 

Matti Heikkinen ja Päivi Rantaeskola sekä varalle Mika Antikka.
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Esi- ja perusopetuksen suunnitelma 2024-2028 
 
SIVJAHYV § 51  
 

Edellinen Esi- ja perusopetussuunnitelma 2020–2024 on laadittu ja 
hyväksytty 2019. 
Sen olennaisena sisältönä oli:  
 

”Jatketaan nykyisellä kouluverkolla kevääseen 2024 ja sen jälkeen 
vuosittain lautakunta tarkastelee kouluyksikköjen (Juho Oksa, 
Jauhinkangas, Petäjäskoski, Piipsjärvi, Lehtopää ja Matkaniva) asemaa. 
Jos koulun oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 30, lautakunta harkitsee 
koulun oppilaiden ja henkilökunnan siirtoa muihin yksiköihin.  
 
Oppilasmäärä pienenee ennen kaikkea keskustan alueella, 
perusopetusryhmien lukumäärää tarkastellaan vuosittain keskustan 
alueen kouluyksiköissä (Juho Oksa ja Jauhinkangas).” 

 
Uuden Esi- ja perusopetuksen suunnitelma 2024–2028 laadinta on 
aloitettu ja se olisi tarkoitus hyväksyä kesällä 2023.Tämä 
suunnitelma antaa peruslähtökohdat ja pelisäännöt, kuinka Oulaisten 
esi- ja perusopetus järjestetään vuosina 2024–2028. Suunnitelman 
osana on keväisin tarkistettava Kouluverkkoselvitys 
 
Suunnitelman tausta 
 
Ikäluokkien pienentyminen vaikuttaa kaupungin talouteen ja 
palvelurakenteeseen. Oppilasmäärän kehitys kouluyksiköittäin on 
otettava huomioon, mutta se ei ole ensisijainen ohjaava tekijä 
palveluverkkosuunnittelussa. Oppilailla ja henkilöstöllä tulee olla 
terveelliset, turvalliset ja toimivat tilat käytössään. 
 
Kaupungin kiinteistöstrategia mukaan sellaisten kiinteistöjen, joiden 
tarve korjausinvestoinnin jälkeen ei ole kymmeniä vuosia, ei kannata 
tehdä korjausinvestointeja. Koulukiinteistöjen rakentamisessa on 
otettava huomioon muutkin tarpeelliset kaupungin investoinnit. 
 
Nykyisellään Matkanivan, Lehtopään ja Jauhinkankaan koulujen 
käyttöikä on noin 10 vuotta, jonka jälkeen ne vaativat laajan 
peruskorjauksen tai uuden rakentamisen. Peruskorjauksessa tai 
rakentamisessa on hyödynnettävä kaupungissa olevat muut tilat ja 
päätöstä tehdessä on huomioitava kiinteistön korjausaste ja 
korjausvelka.  
 



 
Oulaisten kaupunki Pöytäkirja 7/2023  7 
 
Sivistys- ja 
hyvinvointilautakunta 

§ 51 26.04.2023 

Kaupunginhallitus § 188 22.05.2023 
Kaupunginvaltuusto § 53 07.06.2023 
Kaupunginhallitus § 219 12.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 58 14.06.2023 
 

 

Suunnittelun yhteydessä on tarkasteltava kouluuntuloalueet ja 
lähikoulujen tilanne. Lähikoulujen tilanne tarkastellaan sekä 
kiinteistöjen että oppilasmäärien ja niiden ennusteiden perusteella. 
Koulujen oppilaiden ja henkilöstön siirtämisestä muihin yksiköihin on 
tehtävä päätös edellisen lukuvuoden keväällä. 
 
Suunnitelman ydin 
 
1. Jatketaan nykyisellä kouluverkolla kevääseen 2024 ja sen jälkeen 

vuosittain lautakunta tarkastelee kouluyksiköiden (Juho Oksa, 
Jauhinkangas, Petäjäskoski, Piipsjärvi, Lehtopää ja Matkaniva) 
asemaa. Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 40 
(kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 30 (kaksiopettajaiset 
kouluyksiköt), lautakunta harkitsee koulun oppilaiden ja 
henkilökunnan siirtoa muihin yksiköihin.  

2. Oppilasmäärää tarkastellaan tarkasteluvuoden syyslukukauden ja 
seuraavan syyslukukauden oppilasmäärinä.  

3. Alakoulujen perusopetusryhmien määrää pidetään sellaisena, 
että luokkakoko olisi noin 15 oppilasta ja yläkoululla noin 20 
oppilasta.  

4. Alakouluilla pyritään vähintään 3 opettajaisiin kouluihin. 
 

Esittelijä Sivistys- ja kulttuurijohtaja Ari Sarpola 
 

Päätösehdotus  Sivistys- ja hyvinvointilautakunta päättää, että 
1. Jatketaan nykyisellä kouluverkolla kevääseen 2024 ja sen jälkeen 
vuosittain lautakunta tarkastelee kouluyksiköiden (Juho Oksa, 
Jauhinkangas, Petäjäskoski, Piipsjärvi, Lehtopää ja Matkaniva) 
asemaa. Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 40 
(kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 30 (kaksiopettajaiset 
kouluyksiköt), lautakunta harkitsee koulun oppilaiden ja 
henkilökunnan siirtoa muihin yksiköihin.  
2. Oppilasmäärää tarkastellaan tarkasteluvuoden syyslukukauden ja 
seuraavan syyslukukauden oppilasmäärinä.  
3. Alakoulujen perusopetusryhmien määrää pidetään sellaisena, että 
luokkakoko on noin 15 oppilasta ja yläkoululla noin 20 oppilasta.  
4. Alakouluilla pyritään vähintään 3 opettajaisiin kouluihin. 
 

Päätös Keskustelun kuluessa Pekka Heiska esitti päätösehdotuksen kohtiin 
1. ja 3. seuraavaa: Kohta 1: Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee 
pysyvästi alle 35 (kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 25 
(kaksiopettajaiset kouluyksiköt), lautakunta harkitsee koulun 
oppilaiden ja henkilökunnan siirtoa muihin yksiköihin ja Kohta 3: 
Alakoulujen perusopetusryhmien määrä pidetään sellaisena, että 
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luokkakoko yhdysluokassa on noin 13 oppilasta, normaaliluokassa 
noin 15 oppilasta ja yläkoulussa noin 18 oppilasta. Janette 
Rajaniemi, Sirpa Järvelä ja Heli Koivukangas kannattivat esitystä. 
 
Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja totesi, että oli 
tehty sivistys- ja kulttuurijohtajan esityksestä poikkeava kannatettu 
esitys, joten asiassa on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti 
suoritettavaksi niemenhuutoäänestyksen, joka yksimielisesti 
hyväksyttiin. 

 
 Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen päätösehdotuksen 

kohtaan 1: Ne, jotka ovat sivistys- ja kulttuurijohtajan esityksen 
kannalla, äänestävät JAA ja ne, jotka ovat Pekka Heiskan 
kannatetun esityksen kannalla, äänestävät EI. 

  
 Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
  

 JAA EI 
Antikka Mika X  
Haapala Jonne  X 
Heiska Pekka  X 
Järvelä Sirpa  X 
Oja Tatu X  
Koivukangas Heli  X 
Oja Sami  X 
Rajaniemi Janette  X 
Tirilä Veli X  
 3 6 

 
  Sivistys- ja hyvinvointilautakunta hyväksyi Pekka Heiskan esityksen 

äänin 3-6. 
 
 Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen päätösehdotuksen 

kohtaan 3: Ne, jotka ovat sivistys- ja kulttuurijohtajan esityksen 
kannalla, äänestävät JAA ja ne, jotka ovat Pekka Heiskan 
kannatetun esityksen kannalla, äänestävät EI. 

 
 Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
  

 JAA EI 
Antikka Mika X  
Haapala Jonne  X 
Heiska Pekka  X 
Järvelä Sirpa  X 
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Oja Tatu X  
Koivukangas Heli  X 
Oja Sami  X 
Rajaniemi Janette  X 
Tirilä Veli X  
 3 6 

 
  Sivistys- ja hyvinvointilautakunta hyväksyi Pekka Heiskan esityksen 

äänin 3-6. 
 
KHALL § 189  
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen 

 
Kuntaliiton ohjeessa Päätöksentekomenettely 
kouluverkkomuutoksissa todetaan seuraavaa:  
 
Työryhmän saatua työnsä päätökseen opetustoimesta vastaavan 
lautakunnan esittelijä valmistelee asian esityslistalle ja on velvollinen 
tekemään asiassa päätösehdotuksen. 
 
Lautakunta voi halutessaan palauttaa asian valmisteltavaksi, 
esimerkiksi tiettyjen lisäselvitysten laatimiseksi. Lautakunta antaa 
oman kantansa kunnanhallitukselle ja valtuustolle. 
 
Kunnanjohtaja kunnanhallituksen esittelijänä valmistelee asian 
hallitusta varten. Lautakunnan kannanotto ei sido kunnanjohtajaa, 
vaan hän arvioi itsenäisesti, minkä päätösehdotuksen tekee asiassa.  
 
Kunnanhallitus valmistelee asian valtuustolle ja tekee 
valtuuston käsittelyyn pohjaehdotuksen. 
 
Kouluverkkotyöryhmä on valmistellut laajalla osallisuudella 
kouluverkkoselvityksen, joka toimii esi- ja perusopetuksen 
suunnitelman osana vuosille 2024–2028. Kouluverkkoselvityksessä 
ja esi- ja perusopetuksen suunnitelmassa on hyödynnetty mittavasti 
käytettävää tietoa, jonka perusteella lautakunnalle annettu 
päätösesitys.  
 
Työryhmän esitystä puoltaa mm. seuraavat asiat: 
 
• nopeasti vähenevät oppilasmäärä 
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• koulujen henkilökunnan kannanotoissa kouluverkon tiivistämiseen 
suhtaudutaan suhteellisen myönteisesti kriittisten kannanottojen 
rinnalla (www.oulainen.fi) 
• kouluverkon mahdollisesta tiivistämisestä huolimatta luokkien 
oppilasmäärät pysyvät pienehköinä 
• uusia kouluinvestointeja ei tarvita, vaikka kouluverkkoa 
tiivistettäisiinkin 
• aiempaa suuremmissa kouluyksiköissä olisi paremmat 
mahdollisuudet antaa oppimisen ja koulunkäynnin tukea sekä 
monipuolisemmat vaihtoehdot valinnaisaineisiin 
• pätevien opettajien ja opetuksen laadun turvaaminen kaikille 
oulaistelaisille lapsille 
• kouluverkkotyöryhmän esitys on laadittu monipuolisen osaamisen 
pohjalta 
 
Edellä mainittujen seikkojen lisäksi Oulaisten kaupungin budjetista 
noin 84 % osoitetaan sivistystoimelle. Talousennusteen mukaan 
(liiteenä) kaupungin talouden kehitys on lähivuosina ja erityisesti 
vuonna 2024 poikkeuksellisen haastava. Tästä syystä toiminnallisia 
muutoksia palveluverkossa on välttämätöntä toteuttaa. Tästä syystä 
lautakunnan päätöksen mukainen aikataulu on liian hidas. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä ja esittää edelleen 

kaupunginvaltuustolle esi- ja perusopetuksen suunnitelman 
hyväksymistä vuosille 2024-2028 seuraavasti: 
 
1.Jatketaan nykyisellä kouluverkolla kevääseen 2024.Vuosittain 
laadittavassa Kouluverkkoselvityksessä lautakunta tarkastelee 
kouluyksiköiden (Juho Oksa, Jauhinkangas, Petäjäskoski, Piipsjärvi, 
Lehtopää ja Matkaniva) asemaa suhteessa Esi- ja perusopetuksen 
suunnitelmaan 2024 -2028 ja tekee tarvittaessa esityksen 
palveluverkon muutostarpeesta. 
 
2. Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 40 
(kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 30 (kaksiopettajaiset 
kouluyksiköt), lautakunta tekee päätöksen koulun oppilaiden ja 
henkilökunnan siirrosta muihin yksiköihin.    
 
3. Oppilasmäärää tarkastellaan tarkasteluvuoden syyslukukauden ja 
seuraavan syyslukukauden oppilasmäärinä.   
 
4. Alakoulujen perusopetusryhmien määrää pidetään sellaisena, että 
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luokkakoko on noin 15 oppilasta ja yläkoululla noin 20 oppilasta.  
 
5. Alakoulut toimivat vähintään 3 opettajan kouluina. 
 

Päätös Keskustelun kuluessa Jarkko Korhonen esitti päätösehdotuksen 
kohtiin 2. ja 4. seuraavaa:  
 
Kohta 2: Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 35 
(kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 25 (kaksiopettajaiset 
kouluyksiköt), lautakunta harkitsee koulun oppilaiden ja 
henkilökunnan siirtoa muihin yksiköihin. 
Kohta 4: Alakoulujen perusopetusryhmien määrä pidetään 
sellaisena, että luokkakoko yhdysluokassa on noin 13 oppilasta, 
normaaliluokassa noin 15 oppilasta ja yläkoulussa noin 18 oppilasta. 
Marita Toiviainen kannatti esitystä.  
 
Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja totesi, että oli 
tehty kaupunginjohtajan esityksestä poikkeava kannatettu esitys, 
joten asiassa on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen, joka yksimielisesti hyväksyttiin.   
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka ovat 
kaupunginjohtajan esityksen kannalla, äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat Jarkko Korhosen kannatetun esityksen kannalla, äänestävät EI.  
Äänestysesitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
 

 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi Jarkko Korhosen esityksen kohtien 2. ja 
4. osalta äänin 6-3.  

JAA EI
Antikka Mika x
Korhonen Jarkko x
Lehtonen Marjut x
Männikkö Jari (poissa)
Oja Tommi x
Perälä Jorma x
Rajaniemi Anneli x
Ruha Tea x
Toiviainen Marita x
Hannus Ilari x

3 6
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Kaupunginhallitus päätti hyväksyä ja esittää edelleen 
kaupunginvaltuustolle esi- ja perusopetuksen suunnitelman 
hyväksymistä vuosille 2024-2028 seuraavasti: 
 
1.Jatketaan nykyisellä kouluverkolla kevääseen 2024. Vuosittain 
laadittavassa Kouluverkkoselvityksessä lautakunta tarkastelee 
kouluyksiköiden (Juho Oksa, Jauhinkangas, Petäjäskoski, Piipsjärvi, 
Lehtopää ja Matkaniva) asemaa suhteessa Esi- ja perusopetuksen 
suunnitelmaan 2024 -2028 ja tekee tarvittaessa esityksen 
palveluverkon muutostarpeesta.   
 
2. Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 35 
(kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 25 (kaksiopettajaiset 
kouluyksiköt), lautakunta harkitsee koulun oppilaiden ja 
henkilökunnan siirtoa muihin yksiköihin. 
 
3. Oppilasmäärää tarkastellaan tarkasteluvuoden syyslukukauden ja 
seuraavan syyslukukauden oppilasmäärinä. 
 
4. Alakoulujen perusopetusryhmien määrää pidetään sellaisena, että 
luokkakoko yhdysluokassa on noin 13 oppilasta, normaaliluokassa 
noin 15 oppilasta ja yläkoulussa noin 18 oppilasta. 
 
5. Alakoulut toimivat vähintään 3 opettajan kouluina.  
 

KVALT § 53  
 
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy kaupunginhallituksen esityksen. 

 
Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Lehtonen esitti, että asia 

palautetaan kaupunginhallituksen käsiteltäväksi, koska hallitukselle 
on esitelty eri luvut päätöksenteon pohjaksi. Valtuutettu Hiltunen 
kannatti esitystä. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti palauttaa asian 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. Asiaan palataan seuraavassa 
kaupunginvaltuuston kokouksessa viikon päästä. 
 

KHALL § 219  
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Valmistelija Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä ja esittää edelleen 
kaupunginvaltuustolle esi- ja perusopetuksen suunnitelman 
hyväksymistä vuosille 2024-2028 seuraavasti: 
 
1.Jatketaan nykyisellä kouluverkolla kevääseen 2024. Vuosittain 
laadittavassa Kouluverkkoselvityksessä lautakunta tarkastelee 
kouluyksiköiden (Juho Oksa, Jauhinkangas, Petäjäskoski, Piipsjärvi, 
Lehtopää ja Matkaniva) asemaa suhteessa Esi- ja perusopetuksen 
suunnitelmaan 2024-2028 ja tekee tarvittaessa esityksen 
palveluverkon muutostarpeesta. 
 
2. Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 40 
(kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 30 (kaksiopettajaiset 
kouluyksiköt), lautakunta tekee päätöksen koulun oppilaiden ja 
henkilökunnan siirrosta muihin yksiköihin.    
 
3. Oppilasmäärää tarkastellaan tarkasteluvuoden syyslukukauden ja 
seuraavan syyslukukauden oppilasmäärinä.   
 
4. Oppilasmäärät tarkistetaan vuosittain samana ajankohtana eli 
31.5. Primuksen oppilastiedoista, CGI:n Fakta-tietokannasta ja 
Koski-tietovarannosta. Mahdolliset kouluverkkoa koskettavat 
jatkovalmistelut ja päätökset perustuvat tähän ajankohtaan ja 
tietokantojen tietoon. 
 
5. Alakoulujen perusopetusryhmien määrää pidetään sellaisena, että 
luokkakoko on noin 15 oppilasta ja yläkoululla noin 20 oppilasta.  
 
6. Alakoulut toimivat vähintään 3 opettajan kouluina. 
 

Päätös Keskustelun kuluessa Jarkko Korhonen esitti seuraavaa:  
 
1. Jatketaan nykyisellä kouluverkolla kevääseen 2024 ja sen jälkeen 
vuosittain lautakunta tarkastelee kouluyksiköiden (Juho Oksa, 
Jauhinkangas, Petäjäskoski, Piipsjärvi, Lehtopää ja Matkaniva) 
asemaa. Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 35 
(kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 25 (kaksiopettajaiset 
kouluyksiköt), lautakunta harkitsee koulun oppilaiden ja 
henkilökunnan siirtoa muihin yksiköihin. 
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2. Oppilasmäärää tarkastellaan tarkasteluvuoden syyslukukauden ja 
seuraavan syyslukukauden oppilasmäärinä. 
 
3. Alakoulujen perusopetusryhmien määrää pidetään sellaisena, että 
luokkakoko yhdysluokassa on noin 13 oppilasta, normaaliluokassa 
noin 15 oppilasta ja yläkoululla noin 18 oppilasta. 
 
4. Oppilasmäärät tarkistetaan vuosittain samana ajankohtana eli 
31.5. Primuksen oppilastiedoista, CGI:n Fakta-tietokannasta ja 
Koski-tietovarannosta. Mahdolliset kouluverkkoa koskettavat 
jatkovalmistelut ja päätökset perustuvat tähän ajankohtaan ja 
tietokantojen tietoon. 
 
5. Alakouluilla pyritään vähintään 3 opettajaisiin kouluihin. 
 
Marita Toiviainen ja Jari Männikkö kannattivat esitystä.  
 
Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja totesi, että oli 
tehty kaupunginjohtajan esityksestä poikkeava kannatettu esitys, 
joten asiassa on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen, joka yksimielisesti hyväksyttiin.   
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka ovat 
kaupunginjohtajan esityksen kannalla, äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat Jarkko Korhosen kannatetun esityksen kannalla, äänestävät EI.  
Äänestysesitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 

 
 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan esityksen äänin 5-3. 
 

JAA EI
Antikka Mika x
Korhonen Jarkko x
Lehtonen Marjut x
Männikkö Jari x
Oja Tommi x
Perälä Jorma x
Rajaniemi Anneli x
Ruha Tea (poissa)
Toiviainen Marita x

5 3
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Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle esi- ja 
perusopetuksen suunnitelman hyväksymistä vuosille 2024-2028 
seuraavasti: 
 
1.Jatketaan nykyisellä kouluverkolla kevääseen 2024. Vuosittain 
laadittavassa Kouluverkkoselvityksessä lautakunta tarkastelee 
kouluyksiköiden (Juho Oksa, Jauhinkangas, Petäjäskoski, Piipsjärvi, 
Lehtopää ja Matkaniva) asemaa suhteessa Esi- ja perusopetuksen 
suunnitelmaan 2024-2028 ja tekee tarvittaessa esityksen 
palveluverkon muutostarpeesta. 
 
2. Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 40 
(kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 30 (kaksiopettajaiset 
kouluyksiköt), lautakunta tekee päätöksen koulun oppilaiden ja 
henkilökunnan siirrosta muihin yksiköihin. 
 
3. Oppilasmäärää tarkastellaan tarkasteluvuoden syyslukukauden ja 
seuraavan syyslukukauden oppilasmäärinä. 
 
4. Oppilasmäärät tarkistetaan vuosittain samana ajankohtana eli 
31.5. Primuksen oppilastiedoista, CGI:n Fakta-tietokannasta ja 
Koski-tietovarannosta. Mahdolliset kouluverkkoa koskettavat 
jatkovalmistelut ja päätökset perustuvat tähän ajankohtaan ja 
tietokantojen tietoon. 
 
5. Alakoulujen perusopetusryhmien määrää pidetään sellaisena, että 
luokkakoko on noin 15 oppilasta ja yläkoululla noin 20 oppilasta. 
 
6. Alakoulut toimivat vähintään 3 opettajan kouluina.  
 

KVALT § 58    
134/12.00.00/2023    

 
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy kaupunginhallituksen esityksen. 

 
Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Matti Heikkinen esitti 

kristillisdemokraattien (KD) valtuustoryhmän puolesta 
päätösehdotuksen kohtaan 2. seuraavaa muutosta 
kaupunginhallituksen ehdotuksen pysyessä muuten samana:  
 
Jos kouluyksikön oppilasmäärä alenee pysyvästi alle 35 
(kolmeopettajaiset kouluyksiköt) ja alle 25 (kaksiopettajaiset 
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kouluyksiköt), lautakunta harkitsee koulun oppilaiden ja 
henkilökunnan siirtoa muihin yksiköihin. 
Valtuutetut Antti Mäkelä, Sami Oja, Jarkko Korhonen sekä SDP:n 
valtuustoryhmä kannattivat esitystä.  
 
Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja totesi, että oli 
tehty kaupunginhallituksen esityksestä poikkeava kannatettu esitys, 
joten asiassa on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi 
nimenhuutoäänestyksen, joka yksimielisesti hyväksyttiin.   
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka ovat 
kaupunginhallituksen esityksen kannalla, äänestävät JAA ja ne, jotka 
ovat KD:n valtuustoryhmän kannatetun esityksen kannalla, 
äänestävät EI.  Äänestysesitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin 11 JAA-ääntä, 15 
EI-ääntä ja 1 tyhjä ääni, liitteenä. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi KD:n valtuustoryhmän esityksen. 
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Vuoden 2022 arviointikertomus 
 
TARKLTK § 34  
  

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston 
päätettäväksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä 
arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisesti.  
 
Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtävä on myös arvioida 
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa 
olevan taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on 
kattamatonta alijäämää. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle 
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin 
tulokset. 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Esitetään, että tarkastuslautakunta hyväksyy ja allekirjoittaa 
arviointikertomuksen vuodelta 2022. 
 
Tarkastuslautakunta esittää, että kaupunginvaltuusto: 
1. merkitsee vuoden 2022 arviointikertomuksen tiedoksi ja lähettää 
sen edelleen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten sekä 
2. pyytää kaupunginhallitukselta lausunnon (kuntalaki 121§) 
syyskuun 2023 loppuun mennessä siitä, mihin toimiin sen johdosta 
on ryhdytty. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 

KVALT § 59    
27/02.06.01.03/2023    

 
Arviointikertomus 2022 on liitteenä. 
 

Esittelijä Tarkastuslautakunta 
 

Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy tarkastuslautakunnan esityksen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Vuoden 2022 tilinpäätös 
 
KHALL § 116  
 
Valmistelija Talousjohtaja Sari Myllykoski-Hanhela 

 
Oulaisten kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös on valmisteltu 
hallintokunnissa ja hallintokeskuksessa. Tilinpäätös on laadittu 
soveltaen kirjanpitolautakunnan kuntajoston yleisohjetta kunnan ja 
kuntayhtymän tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. 
 
Kuntalain (410/2015) 112 §:n mukaan kunnan 
kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpäätökseen sovelletaan 
lisäksi kirjanpitolain ja -asetuksen säännöksiä. Kirjanpitolautakunnan 
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja 
kuntalain 113 - 116 §:n soveltamisesta. 
 
Kunnan tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.  
 
Lisäksi kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, 
tulee sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Kunnan ja 
kuntayhtymän konsernitilinpäätöksen laatimista ohjeistetaan 
tarkemmin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 
antamassa yleisohjeessa. Tilinpäätöslaskelmat laaditaan 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisiin kaavoihin. 
Liitetietojen antamisessa noudatetaan kuntajaoston antamaa 
yleisohjetta. Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden 
maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien 
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös 
toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. 
Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä 
(KuntaL 113 §). 
 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä 
varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnan hallituksen 
jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormestari.  
 
Kuntalain 115 §:n mukaan: "Toimintakertomuksessa on esitettävä 
selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja talouden tavoitteiden 
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toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja 
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista 
asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, 
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat 
ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä. 
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, 
toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden 
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä". 
 
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. 
1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat, 2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja 
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle 
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin 
tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen 
yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena 
pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa 
valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa 
aihetta. 
 
Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan toukokuun loppuun 
mennessä tarkastettava julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan 
mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. 
Tilintarkastajan on tarkastettava: 
 
1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston päätösten 
mukaisesti; 
2. antavatko kunnan tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös 
tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten 
mukaisesti oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta 
asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta; 
3. ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita; 
4. onko kunnan sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä 
konsernivalvonta järjestetty asianmukaisesti. 
 
Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan 
antamia ohjeita, jolleivät ne ole ristiriidassa lain, hallintosäännön tai 
julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan kanssa. Havaitsemistaan 
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olennaisista epäkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä 
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspöytäkirjassa. 
Tilintarkastuspöytäkirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle. 
 
Kuntalain 125 § säätelee tilintarkastuskertomusta ja sen käsittelyä. 
Valtuustolle annettavassa kertomuksessa on esitettävä tarkastuksen 
tulokset ja myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 
voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen 
tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus. Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto 
päättää vastuuvapaudesta tilivelvollisille. Kunnan tilinpäätös ja siihen 
sisältyvät asiakirjat ovat julkisia sen jälkeen, kun kunnanhallituksen 
jäsenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet tilinpäätöksen (JulkL6 
§) 
 
Vuoden 2022 tilinpäätös 
 
Tilinpäätös vuodelta 2022 on oheismateriaalina (eritelty kaupunki ja 
viemärilaitos). Viralliset tilinpäätöslaskelmat ovat tilinpäätöksen 
luvussa 4. (tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma, 
konsernilaskelmat). 
 
Tilinpäätöksen alussa on toimintakertomus, jossa on käyty läpi 
kokonaistalouden näkökulmasta olennaisia tapahtumia toiminnassa 
ja taloudessa. Tuloksen muodostumista ja rahoitusta on tarkasteltu 
kolmelta viime vuodelta (2020- 2022) ja mukana ovat myös 
tunnusluvut.Tilinpäätös sisältää myös talousarvion toteutumista 
koskevat osat (käyttötaloustoimielimittäin ja vastuualueittain, tulos- 
laskelma, rahoituslaskelma sekä investoinnit hankkeittain ja 
yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta). Viralliset 
tilinpäätöslaskelmat ovat vuosilta 2021 ja 2022, tilinpäätöksen 
allekirjoitus ja tilitarkastajan tilinpäätösmerkintä ovat 
tilinpäätöksen luvussa 6. 
 
Käyttötalous 2022 
 
Oulaisten kaupungin tilikauden 2022 toimintatuotot olivat 10,0 milj. € 
(tot.115,4 %).Toimintatuotoissa oli kasvua 10,4 %. Myyntituotot 
nousivat 0,9 % ja maksutuotot nousivat n. 400.000 € (15,6 %). Tuet 
ja avustukset olivat 2,3 milj. €, kasvua muodostui 22,7 %. 
 
Toimintakuluja oli 67,7 milj. € (tot. 98,9 %), kasvua 6,9 % vuodesta 
2021 vuoteen 2022. Suurimmat erät toimintakuluissa ovat 
henkilöstökulut ja palvelujen ostot. Henkilöstökulut olivat 30,2 milj. € 
(tot. 100,6 %), kasvua 2,5 milj. € (9,0 %) ja palvelujen ostoihin 
käytettiin 30,4 milj. € (tot.97,7 %), kasvua 1,6 milj. € (5,8 %). 
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Verotulot ja valtionosuudet 2022 
 
Kaupungin verorahoitus muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista. 
Oulaisten kaupungin tuloveroprosentti v. 2022 oli sama kuin 
edellisenä vuonna 22,00 %. Verotulot toteutuivat jopa yli talousarvion  
(tot. 101,5 %), joka on n. 0,419 milj. € enemmän kuin talousarviossa.  
 
Kunnallisveron tuotto ylitti talousarvion n. 55.000 euroa ja 
kiinteistöverontuotto n. 56.000 euroa. Yhteisöveron tuotto ylitti 
talousarvion n. 300.000 euroa ja kertymä oli n. 419.000 euroa 
korkeampi vuoteen 2021 verrattuna. 

 
Oulaisten kaupungille valtionosuuksia kertyi 2022 vuonna 29,1 milj. 
euroa, kasvua kertyi 1,8 milj. euroa (6,5 %) vuodesta 2020 
Peruspalvelujen valtionosuudeksi muodostui 24.938.383 euroa ja 
verotulomenetysten kompensaatioksi 4.150.968 euroa.  
 
Kokonaisuutena Oulaisten kaupungin verorahoitus ja valtionosuudet 
kasvoitat vuodesta 2021 noin 2,3 milj. € (4,3 %). 
 

 
  
 
Vuoden 2022 tuloslaskelman katteet (mukana kaupungin ja 
viemärilaitoksen luvut): 
 
Oulaisten kaupungin vuoden 2022 tilikauden tulos on negatiivinen 
4.173.806,16 ja tilikauden alijäämä oli 4.073.823,60 €.  
 
Toimintakate  - 57,6 milj. € 
Vuosikate      - 1,5 milj. € 
Tilikauden tulos     -  4,2 milj. € 
 
Tilikauden alijäämä      - 4,1 milj. € 
 
Investoinnit 2022 
 
Vuonna 2022 kaupungin investoinnit olivat yhteensä 3,5 € (3,2 milj. € 
v. 2021) ja saatujen rahoitusosuuksien ja omaisuuden 
myyntituottojen jälkeen nettoinvestoineiksi jäi 3,3 € (2,9 milj. € v. 

VEROTULOT Ta Ta-muutos TP 2022 Tot. % TP 2021 Tot. M.% Kasvu €
Kunnan tulovero 23 461 000 0 23 516 835 100,2 22 810 116 3,1 706 719
Kiinteistövero 2 061 000 0 2 117 421 102,7 2 101 293 0,8 16 128
Osuus yhteisöveron tuotosta 1 809 000 0 2 115 830 117 2 280 208 -7,2 -164 378
Yhteensä 27 331 000 0 27 750 086 101,5 27 191 617 2,1 558 469

VALTIONOSUUDET 28 936 991 566 360 29 089 351 98,60 27 320 072 6,50 1 769 279

VERORAHOITUS YHTEENSÄ 56 267 991 56 839 437 54 511 689 4,27 € 2 327 748
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2021). Investoinneista maanhankintaan käytettiin yhteensä v. 2022 
vain 18.000 € ja myyntituloja saatiin yhteensä 28.500 €. 
 
Lainakanta 31.12.2022 
 
Vuodenvaihteessa kaupungilla oli lainaa kaikkiaan n. 36,8 milj. € (v. 
2021 34,9 milj.€). Lainaa nostettiin talousarvion puitteissa ja 
lainapääoma kasvoi 1,9 milj. euroa vuoden aikana. Lainapääomasta 
pitkäaikaista lainaa oli 8,6 milj.€ ja lyhytaikaista lainaa 28,2 milj.€.  
Asukasta kohti pitkäaikaista lainaa oli 1436 € ja lainaa kaikkiaan  
5 230 €/as. 
 
Oulaisten kaupungin taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertynyttä 
ylijäämää 3.711.969,17 €. Vuoden 2022 tilikauden alijäämä oli  
4.073.823,60 €, joten taseen alijäämä 31.12.2022 on 361.854,43 €. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus  
 
1) esittää kaupunginvaltuustolle, että tilikauden 2022 tulokseen  
-  4.173.806,16 € tuloutetaan poistoeroa suunnitelman mukaisesti 
99.982,56 € (perustuu investointirahaston aiempaan käyttöön Juho 
Oksan peruskorjauksen osalta, sekä Lehtopään 
kevyenliikenteenväylän investointiin), minkä jälkeen tilikauden 
alijäämä on 4.073.823,60 € kirjataan edellisten tilikausien yli-
/alijäämätilille. Kaupungin tase 31.12.2022 on tämän jälkeen 
alijäämäinen 361.854,43 €;  
 
2) allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi; ja  
 
3) saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
edelleen valtuuston käsiteltäväksi. Kaupunginhallitus oikeuttaa 
hallintokeskuksen tekemään tilinpäätökseen mahdollisia 
teknisluonteisia kirjoitus- ja laskuvirheiden korjauksia. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

KHALL § 204  
 
Valmistelija Talousjohtaja Sari Myllykoski-Hanhela 

 
Kaupunginhallituksen käsittelyn jälkeen Tilinpäätös 2022 -kirjaan on 
korjattu kirjoitusvirheitä sekä tehty teknisluonteisia korjauksia. Nämä 
korjaukset eivät ole vaikuttaneet tilinpäätöksen loppusummaan. 
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Tilintarkastuksen jälkeen vuoden 2022 tilikauden tuloksen 
käsittelyssä on huomioitu lisäksi seuraavat tuloksenkäsittelyerät, 
jotka kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 118/2018 lausunnon 
mukaisesti huomioidaan taseen kumulatiivistä alijäämää 
pienentävinä erinä: poistoero (1.672.539,68 €) vapaaehtoiset 
varaukset (249.600 €) sekä muut omat rahastot (70.169,32 €), jotka 
ovat yhteensä 1.992.309 €. Nämä edellä mainitut erät huomioiden 
taseen kokonaisylijäämäksi muodostuu 1.630.454,57 €. 
 
Oulaisten kaupungin vuoden 2022 tilikauden alijäämä (sis. 
viemärilaitos) on 4.073.823,60 € ja taseen edellisten tilikausien 
kertynyt ylijäämä 3.711.969,17 €, joten kuluneen vuoden tilikauden 
2022 alijäämäsiirron jälkeen taseen kumulatiiviseksi alijäämäksi 
muodostui yht. 361.854,43 €. Oulaisten kaupungilla ei ole kuitenkaan 
kuntalain mukaista alijäämän kattamisvelvoitetta, koska 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto (Kila) on antanut lausunnon 
(28.8.2018, lausunto 118) kuntien ja kuntayhtymien ylijäämä- ja 
alijäämäerien tulkinnasta. Lausunnon mukaan kunnan katettavaa 
alijäämää määriteltäessä taseeseen merkityt investointivaraukset ja 
poistoerot sekä muut omat rahastot kuin arvonkorotusrahastot 
huomioidaan alijäämää pienentävinä erinä, koska ne ovat 
luonteeltaan tuloksenkäsittelyeriä. 
 
Tilintarkastusyhteisö KPMG OY AB:n 12.5.2023 allekirjoittama 
tilintarkastuskertomus 2022 on liitteenä.  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi 
vuoden 2022 tilinpäätöksen esittelytekstin mukaisesti. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
KVALT § 60    
27/02.06.01.03/2023    

 
Tilinpäätös 2022 ja Tilintarkastusyhteisö KPMG Oy Ab:n 12.5.2023 
allekirjoittama tilintarkastuskertomus 2022 ovat liitteenä. 
 

Esittelijä Kaupunginhallitus 
 

Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy kaupunginhallituksen esityksen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Tilinpäätös 2022, tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden myöntäminen 
tilivelvollisille 
 
TARKLTK § 33  
 

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 27.3.2022 §116:ssä Oulaisten 
kaupungin tilinpäätöksen ja allekirjoittanut sen sekä saattanut 
tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tiedot kaupungin 
talouden toteumasta, rahoitusasemasta ja varallisuuden 
kehittymisestä on esitetty vuoden 2022 tilinpäätösasiakirjassa. 
  
Tilintarkastaja Matti Keskitalo KPMG Oy Ab:stä esittelee 
tarkastuslautakunnalle tilintarkastuskertomuksen, 
tilinpäätösmerkinnän sekä kaupungin johdon allekirjoittaman 
vahvistuskirjeen koskien tilintarkastusta ja tilintarkastajalle annettuja 
tietoja. 
 
Tämän jälkeen tarkastuslautakunnan puheenjohtaja tekee 
päätösesityksen tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille. 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus 1. Tilinpäätöksen ja tilintarkastuskertomuksen perusteella ei ole 
tarvetta pyytää KuntaL 125§:n mukaisia asianosaisten selityksiä tai 
kunnanhallituksen lausuntoa. 
2. Kaupunginjohtaja ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja ovat 
allekirjoittaneet johdon vahvistuskirjeen tilintarkastajalle. 
3. Tilintarkastaja on esittänyt tilinpäätöksen hyväksymistä ja 
vastuuvapauden myöntämistä kaupungin hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueen johtaville 
viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2022. 
4. Esitetään kaupunginvaltuustolle, että tilintarkastuskertomus 
vuodelta 2022 merkitään tiedoksi. 
5. Esitämme vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tilikaudelta 
1.1.-31.12.2022. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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KVALT § 61    
27/02.06.01.03/2023    

 
Tilintarkastusyhteisö KPMG Oy Ab:n 12.5.2023 allekirjoittama 
tilintarkastuskertomus 2022 on liitteenä. 
 

Esittelijä Tarkastuslautakunta 
 

Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy tarkastuslautakunnan esityksen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Lisämääräraha vuoden 2023 talousarvioon virka- ja työehtosopimuksista saavutetun 
neuvottelutuloksen perusteella 
 
KHALL § 205  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Suvi Koskenlaine  

 
Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT ja pääsopijajärjestöt JAU ry, 
JUKO ry ja SOTE ry neuvottelivat kunta-alan virka- ja 
työehtosopimuksista keväällä 2022 ja neuvottelutulos saavutettiin 
kesäkuussa 2022. Sopimuskausi on 1.5.2022-30.4.2025. Kaikkiaan 
neuvottelut koskivat noin 434 000:ta palkansaajaa. 
 
Kesäkuussa 2022 saavutetun neuvottelutuloksen myötä vuoden 
2023 sopimuskorotukset (1.6.2023) muodostuivat seuraavasti: 
 
- yleiskorotus 1,5 % (KVTES, TS ja TTES) 
- yleiskorotus 1,32 % (OVTES) 
- paikallinen järjestelyerä 0,4 % (kaikki sopimusalat) 
- paikallinen järjestelyerä 1,2 % (kunta-alan viisivuotinen 
palkkausjärjestelmän kehittämisohjelma) 
 
Neuvottelutuloksen osana sopimusten allekirjoituspöytäkirjoissa 
sovittiin mahdollisesta perälaudasta sopimuskorotuksiin liittyen, jos 
verrokkialojen (teknologiateollisuus, kemianteollisuus ja auto- ja 
kuljetusala) kustannusvaikutus ylittää vuodelle 2023 sovitut 
sopimuskorotukset 1,9 %. 
 
Keväällä 2023 verrokkialojen neuvoteltua sopimuksensa kävi ilmi, 
että kustannusvaikutukset ylittivät kunta-alalle sovitut 
sopimuskorotukset. KT sekä pääsopijajärjestöt neuvottelivat asiasta 
keväällä 2023. Neuvottelutulos hyväksyttiin kaikkien osapuolten 
toimesta 7.3.2023. Ns. perälautaneuvotteluiden myötä 
sopimuskorotukset (1.6.2023) muodostuvat seuraavasti: 
 
- yleiskorotus 1,5 % + 0,7 %, yht. 2,2 % (KVTES, TS ja TTES) 
- yleiskorotus 1,32+ 0,7 %, yht. 2,02 % (OVTES) 
- paikallinen järjestelyerä 0,4 % + 0,3 %, yht. 0,7 % (kaikki 
sopimusalat) 
- paikallinen järjestelyerä 1,2 % (kunta-alan viisivuotinen 
palkkausjärjestelmän kehittämisohjelma) 
- euromääräinen kertapalkkio 467 € (kaikki sopimusalat), lisäksi kvtes 
liite 5 120 € ja ovtes osio G 150 € 
 
Yleiskorotuksen yhteydessä korotetaan myös henkilökohtaista lisää 
2,2 %. Euromääräinen kertapalkkio maksetaan 30.6.2023 niille 
viranhaltijoille/työntekijöille, joiden yhdenjaksoinen virka-/työsuhde on 
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alkanut viimeistään 2.5.2023 ja voimassa 31.5.2023. Osa-aikaisille 
palkkio maksetaan osa-aikaisuuden suhteessa.  
 
Oulaisten kaupungin vuoden 2023 talousarviossa on varauduttu 1,95 
% sopimuskorotuksiin. 
 
Kaupungin koko vuoden palkkasumma sivukuluineen on 
talousarviossa 13.829.787 €. Talousarviosta on karsittu 
henkilöstömenoja talousarviontekovaiheessa noin 1.000.000 €. 
Sopimuskorotukset 4,1 % 1.6.2023 lukien ja euromääräinen 
kertapalkkio 30.6.2023 maksavat henkilöstösivukuluineen yhteensä 
594.642 €. Talousarviossa sopimuskorotuksiin on varattu 
sivukuluineen 264.517 €, joten lisämäärärahan tarve on 330.125 €. 
 
Edellä oleva määrä jaettuina vastuualueittain (= määrärahataso) 
merkitsee seuraavia muutoksia talousarvioon: 
 
Vastuualue Nimi Lisämääräraha 
1400 Kaupunginhallitus 21.458 € 
2000 Elinvoimakeskus 2.641 € 
4000 Sivistyslautakunta 254.196 € 
4700 Vapaa-aikatoimi 13.865 € 
4900 Kirjasto- ja kulttuuritoiminta 7.593 € 
5000 Tekninen toimi 28.391 € 
5100 Valvontalautakunta 1.981 € 
 Yhteensä 330.125 € 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2023 
talousarvioon otetaan yhteensä 330.125 €:n lisämääräraha 
henkilöstömenoihin yllä esitetyllä tavalla jaettuna vastuualuetasolla 
(määrärahatasolla). Vastuualueiden sisällä rahat jaetaan 
henkilöstömenoihin kustannuspaikka-/toimintotasolle tavalla, joka 
mahdollistaa rahan käytön seurannan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

KVALT § 62    
297/02.02.00/2022    

 
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy kaupunginhallituksen esityksen. 

 
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kokouksen päättäminen 
 
KVALT § 63    
      
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen. 

 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 20.03.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 56, § 57, § 58, § 59, § 61, § 63 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 60, § 62 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 
 
Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
  
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 
• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 
 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 
 
Valitusviranomainen 
 
Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: PL 189 90101 Oulu   
Käyntiosoite: Isokatu 4 90100 Oulu  
Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi  
Faksinumero: 0295642841 
Puhelinnumero: 0295642800  
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Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 
3) vaatimusten perustelut; 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan 
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut 
enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
 
Pöytäkirja 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Oulaisten kaupungin kirjaamosta. 
 
Postiosoite: PL 22 86301 Oulainen  
Käyntiosoite: Oulaistenkatu 12 86300 Oulainen  
Sähköpostiosoite: kaupunki@oulainen.fi  
Puhelinnumero: 08 47931  
 
Aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-11 ja 12-15. 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

