Oulaisten kylien neuvosto 12.4.2023

Kouluverkkotyéryhmd

Ehdotus:

Perustelut:

Oulaisten kylien neuvosto ottaa kantaa meneillddn olevaan kouluverkko-
selvitykseen seuraavasti;

Oulaisten kylien neuvostona esitédmme, ettd meneillddn olevaan kouluverkko-
selvitys paikkakuntamme kylédkoulujen lakkauttamisen kokonaisvaikutuksista
kylien ja koko kaupungin kehittymiseen.

Tydryhmd ei ole esittdnyt julkisesti eri vaihtoehdoilla tavoiteltavia sddstdja.
hiitd. Toteamme, ettd laskelmissa on otettava huomioon toimenpiteistd johtuvat
laajemmat vaikutukset. On siis ddrimmdisen tdrked punnita mahdolliset

koulujen lakkauttamisten kokonaisvaikutukset.

Kylien koulut ovat olleet tdhdn saakka merkittévd veto- ja pitovoimatekijd kylien
elinvoimaisuudelle. Tdstd osoituksena on Oulaisissakin viime vuosien merkittdva
uusien rakennusten ohjautuminen nimenomaan haja-asutusalueelle. Rakentajina

ovat olleet pddasiassa nuoret perheet.

Aikalisdn aikana sddstélaskelmat on tuotava avoimesti arvioitaviksi, jotta eri
ndkdkannat on mahdollista huomioida. Sédstélaskelmissa on huomioitava
muutoksista aiheutuvat kokonaiskustannukset, myds vaihtoehdot kiinteistdjen
tulevaisuudesta mahdollisten lakkautusten jilkeen. Vasta ndiden laskelmien
valmistuttua voidaan arvioida mahdollisten sédéstéjen suhdetta menetyksiin,
esim. lapsivaikutuksiin, kylien elinvoimaisuuteen ja kehittymiseen sekd koko
kaupungin kehittymiseen.

Aikalistin kuluessa olisi mahdollista hankkia myés tietoa kouluja lakkauttaneista
kunnista (sdadst6t/hyodyt/haitat, miten toteutunut). Ndin voitaisiin pienentdd
riskid mahdollisiin virhepdétaksiin.

Useissa kunnissa on kouluja lopetettu sddstésyilld seuraamatta kuitenkaan
niiden totetumista. Useinmiten onkin jélkikdteen todettu kustannusten vain

kohonneen.

(Raportti: Maaseutu- ja saaristoalueilla asuvien lasten sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutuminen
kouluverkon muutoksissa ja muutosten vaikutukset alueiden elinvoimaan.

Julkaisut 29:2022. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus)

Mielestdmme ldhikouluja ei tulisi tarkastella enddn yksistdan koulukiinteistaing,
vaan pikemminkin monitoimitaloina. Tatd ajatusta on fuonut esille mm. Suomen
kyldt ry koulukiinteistdjen kehittdmismahdollisuuksissa. Tilojen kdyttgastetta



LIITE

olisi mahdollista lisdtd esim. laajentamalla vuokrausmahdollisuutta koulu-
foiminnan ulkopuolisiin aikoihin kuten kesdajalle sekd selvittdamalld muita kdytte-
muotoja.

Toteamme myds, ettd Kylien neuvostona emme aseta keskustaajamaa ja kylid
vastakkain, vaan foteamme, ettd kyldt tarvitsevat keskustaajamaa ja
vastaavasti toisinpdin. Molemmilla on vahvuutensa ja heikkoutensa, mutta
varmuudella yhdessd olemme vahvempia.

Perusteluna voimme todeta myds, ettd kylienkin asukkaat ja yritykset
kerryttdvat yhtdlailla kunnallis- ja kiinteistaveroja. Myés eri puolille kylid
kiinteistdverotulot haittojen jdddessd padasiassa kylille. Kylien toimivat
lchikoulut ovat merkittdvin palvelu, jonka kaupunki tarjoaa kylillda. Ne
mahdollistavat kylien lapsille turvallisen alun heiddn koulumatkalleen.

Tdssd yhteydessd on huomioitava myés kaupunkiimme sijoittumassa olevan,
paikkakuntamme kokoon ndhden, ison yrityksen merkityksen. Se voisi sdteilld
lahivuosina positiivisesti myés koulujen toimintaan.

Kylilld ymmédrrdmme, ettd asukkaat tekevit kyldt elédviksi ja mahdollistavat
palvelut. Tdstd johtuen kylillimme on kdytéssd tonttipsrssit (kylien omat
sivustot ja linkki myds kaupungin sivuilta). My&s Suomen kyldt ry on vasta-
aikoihin mahdollistanut sivuillaan kylien ja kuntien tonttitarjonnan esittelyn
valtakunnallisesti samalla sivustolla (suomenkylat.fi/maallemuutto). Tdmd
mahdollisuus on hyddynnettdvd myds Oulaisissa.

Lopuksi on todettava merkittdvind asiana myds sijaintimme kantatien ja
Pohjanmaan radan varrella. Se takaa mielestdmme sen, ettd "valot eivdt sammu”

on kuitenkin mahdollisuukiimme ndhden suuri vaikutus, joten ei hatikaityja
padtoksid kyldkoulujemme sulkemisessa.

Artikkeli: Pyhdjokiseutu nettilehti 12.12.2022
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Pyhéjokiseutu nettilehti 12.12.2022

Koululaisten méiéré kasvoi 2010-luvulla Pohjois-Pohjanmaalla ldihes neljilli tu-
hannella, mutta koulut vihenivit merkittivisti — vastaava tutkija Tomi Kiila-
koski: "Keskimédrin ne kunnat, jotka lakkauttavat kouluja, eivit saa kustan-

nussiistoja"

Tuore tutkimus pureutuu kouluverkon muutosten aiheuttamiin vaikutuksiin.

Raahelaisléhtéinen Tomi Kiilakoski on ollut mukana tyéryhmésss, joka tutki
kouluverkkomuutosten vaikutuksia.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus julkaisi juuri tutkimuksen, jossa selvitettiin kouluverkon
muutosten vaikutuksia alueiden elinvoimaan. Tutkimus osoittaa haastavan tilanteen, jossa
radikaaleja kouluverkkomuutoksia tehdéén: lihes kaikilla elinvoiman mittareilla suuria
kouluverkkomuutoksia tehneissé kunnissa elinvoiman tila on haastava, ja se pakottaa kunnan
toimimaan. Kouluverkkomuutokset eivit kuitenkaan néyti ratkaisevan tilannetta, vaan
pahimmillaan heikentdvén tétd entisestaan.

Tutkimusta oli tekeméssé seitsemén henkilon joukko, joista yksi oli raahelaislihtéinen Tomi
Kiilakoski. Hin tydskentelee vastaavana tutkijana Nuorisotutkimusseura ry:ssi.

— Elinvoimasta paljastui se, etti timi on kauhean monisyinen asia, jota pitiisi tutkia lisiid. Se
saatiin kuitenkin selville, ettd keskimiirin ne kunnat, jotka lakkauttavat kouluja, eiviit saa
kustannusséistoji, vaan oppilaskohtaiset koulukulut ovat hivenen isompia kuin muualla.
Eiki se myoskéiin lisdid elinvoimaa. Koulujen lakkauttamiset eivit ole tissi mielessi
pelastaneet kuntien taloutta, Kiilakoski kertoo.

Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla koulukatoa tapahtui 2010-luvulla 59 koulun verran, vaikka
oppilasmiéri kasvoi reilulla 3 800 koululaisella. Koko maassa miird putosi kymmenessid vuodessa
noin 650 koululla.

— Ja edellisend vuosikymmenend mééré oli myds tippunut. Ei tdté olla valtakunnan tasolla
ajateltukaan, kun kunnat tekevit piitoksid itseniisesti. Lopputulos on se, ettd siirrytdin yhi
isompiin yksik6ihin, mutta ei olla pohdittu sitd, mikd merkitys silld on, Kiilakoski mainitsee.

Suomessa oli kaksi kuntaa, joissa oli enemmén kouluja vuonna 2020 kuin kymmenen vuotta
alemmin.

— Se on tos1 véhédn. Kouluja ovat lisinneet Kerava ja Oulainen.

Kunnat perustelivat koulujen lakkautuksia muun muassa oppilasméirien vihyydelld, eli jopa
kolmenkin eri vuosiluokan oppilaita saatetaan laittaa samoille tunneille. Myés koulurakennusten
huono kunto nousi esiin yhtend perusteluna.

— Kunnan johto perusteli, ettd on tehokkaampaa ja joustavampaa olla isossa koulussa, kun taas
pienessi koulussa opettajat ajattelevat, ettd pienessé koulussa on tehokkaampaa ja joustavampaa,
kun tunnetaan oppilaat.



Kouluverkkoasia puhuttaa paljon Raahen seutukunnassa, silld kaupunginvaltuusto késittelee asiaa
seuraavan kerran maanantai-illan kokouksessaan. Esityksend on kompromissiratkaisu, jonka
mukaan kouluverkkopéaatokset siirtyisivit médritteleméttomaén tulevaisuuteen. Raahen kaupungin
talouden tasapainottamisohjelmassa vuosille 2023-2030 esitettiin alun perin kouluverkon osalta,
ettd Olkijoen ja Jokelan koulut suljettaisiin lukuvuoden 20242025 jilkeen ja Tikkalan ja
Honganpalon koulut lukuvuoden 20262027 jilkeen.

Koulut suljettaisiin, jos tdiménhetkiset oppilasennusteet toteutuisivat.
Mutta valtuusto lyo asialle lopullisen sinettinsid maanantai-iltana.
Kiilakoski on kartalla Raahen tilanteesta ja hiin 18ytd4 paljon yhtymikohtia tehtyyn tutkimukseen.

~Jotka ovat huolissaan kyldkoulujen tilanteesta, timi antaa varovaista tukea heille. Toki ei voida
tehdi suoraviivaisia johtopditoksid, mutta huoli on oikeellinen, Kiilakoski mainitsee.

Hén muistuttaa, ettd kouluverkkoasioissa pitéisi kuunnella enemman koululaisia.

— Toivoisin, ettd tassd tapauksessa, oli sitten Raahe tai miki tahansa kunta, tehtiisiin huolellinen
lapsivaikutusten arviointi. Ei 16ydetty siitd hirvedn rohkaisevia elementtejd. Jos kunta haluaa olla
lapsiystdvillinen ja hyvé paikka perheelle, tissd olisi hyvi kuunnella lapsia. Muuten ei saada lapsen
etua selville. Tdssé on selked kehittimisen kohde.

Koko tutkimus [8ytyy téalta.

Tutkimus

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI) julkaisi juuri tutkimuksen: "Maaseutu- ja
saaristoalueilla asuvien lasten sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutuminen kouluverkon
muutoksissa ja muutosten vaikutukset alueiden elinvoimaan".

Tutkimuksessa oli mukana 104 kuntaa, joista kuudessa tutkimusryhmi vieraili. He eivit kuitenkaan
saa paljastaa kuntia, jotka ovat olleet mukana.

Yksi tutkimuksen seitsemdsti tekijéstd oli Tomi Kiilakoski, joka on raahelaislahtdinen vastaava
tutkija Nuorisotutkimusseura ry:sta.

Tutkimuksen mukaan koulut vihenevit vauhdilla, silld vield vuonna 2010 koko maassa oli 2 762
peruskoulua ja vuonna 2020 niiden maéré oli endd 2 105. Tarkastelu osoittaa, ettd peruskoulujen
méérd viheni noin neljannekselld (657 koulua) 2010-luvun aikana. 2010-luvulla perustettiin 60
koulua ja lakkautettiin 702 koulua.

Pohjois-Pohjanmaalla koulut vihenivit 59:114, vaikka oppilaita tuli liséa 3 806.




Kouluverkkoasia puhuttaa paljon Raahen seutukunnassa, silli kaupunginvaltuusto kisittelee asiaa
seuraavan kerran maanantai-illan kokouksessaan. Esitvkseni on kompromissiratkaisu, jonka

mukaan kouluverkkopaitokset siirtyisivdt misrittelemattdmain tulevaisuuteen. Raahen kaupungin
talouden tasapainottamisohjelmassa vuosille 2023-2030 esitettiin alun perin kouluverkon osalta,
ettd Olkijoen ja Jokelan koulut suljettaisiin lukuvuoden 2024-2025 jilkeen ja Tikkalan Jja
Honganpalon koulut lukuvuoden 2026-2027 jalkeen.

Koulut suljettaisiin, jos tdiménhetkiset oppilasennusteet toteutuisivat.
Mutta valtuusto lyd asialle lopullisen sinettinsd maanantai-iltana.
Kiilakoski on kartalla Raahen tilanteesta ja hén 16ytaa paljon yhtymékohtia tehtyyn tutkimukseen.

— Jotka ovat huolissaan kyldkoulujen tilanteesta, tim# antaa varovaista tukea heille. Toki ei voida
tehdd suoraviivaisia johtopédtsksid, mutta huoli on oikeellinen, Kiilakoski mainitsee.

Héan muistuttaa, ettd kouluverkkoasioissa pitiisi kuunnella enemman koululaisia.

~ Totvoisin, etti tdssd tapauksessa, oli sitten Raahe tai miké tahansa kunta, tehtiisiin huolellinen
lapsivaikutusten arviointi. Ei 16ydetty siitd hirveéin rohkaisevia elementteja. Jos kunta haluaa olla
lapsiystévillinen ja hyvi paikka perheelle, téssé olisi hyvi kuunnella lapsia. Muuten ei saada lapsen
etua selville. Téssd on selked kehittimisen kohde.



