Oikaisuvaatimus Oulaisten kaupunginhallitukselle
OIKAISUVAATIMUS
Asia:

OAJ:n Oulaisten ja Merijarven paikallisyhdistyksen oikaisuvaatimus Oulaisten
kunnanhallituksen paatoksesta 24.4.2023 § 150 ja 151 niiltd osin, kun lomautus koskee

kunnan opetushenkildstda (opettajat ja rehtorit) ja varhaiskasvatuksen opettajia (liite 1).

Oikaisuvaatimuksen tekija:

OAJ:n Oulaisten ja Merijarven paikallisyhdistys ry.

Paatoksen tiedoksisaanti:

2.5.2023

Vaatimukset:

1. Oulaisten kaupunginhallituksen paatos 24.4.2023 § 150 ja 151 on kumottava niilti osin
kuin se koskee kunnan opetushenkiloston ja varhaiskasvatuksen opettajien lomauttamista,
koska siina on rikottu § 6 laista tydnantajan ja henkilostdn valisestad yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella. Lisaksi paatés on muutenkin lainvastainen,
epatarkoituksenmukainen ja rikkoo viranhaltijoiden ja tyéntekijdiden yhdenvertaisen
kohtelun velvoitetta.

2. Paatéksen taytantddnpano tulee valittdmasti kieltda siihen saakka, kunnes asia on
ratkaistu lainvoimaisella paatoksella.

Perustelut

Lain tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointalueella § 6 rikkominen

Laki tydnantajan ja henkildstdn vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
§ 6 rikkominen yt-neuvotteluissa. Jukon paaluottamusmiehelle Janne Kukkolalle ei
toimitettu neuvottelujen kuluessa tarkkaa tietoa kaupungin alkuvuoden tulojen
kehityksesta, vaikka paaluottamusmies niitd useaan otteeseen vaati. Han vaati niitd myoés
maanantaina 17.4.2023 pidetyssa viimeisessa yt-neuvottelussa. Paaluottamusmies
kuitenkin havaitsi ndma ensimmaista kvartaalia koskevat talousluvut torstaina 20.4.2023
kaupungin verkkosivuilla kaupunginhallituksen kokouksen esityslistan liitteissa.
Paaluottamusmies ei kuitenkaan saanut niitd kolmea paivaa aiemmin viimeisessa yt-
neuvottelussa. Padluottamusmies ei saanut nainollen oikeaa tietoa kaupungin
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taloudellisen tilanteen kehittymisesta alkuvuoden 2023 osalta. Oulaisten kaupungin tulot
ylittavat alkuvuodesta 2023 selvasti budjetoidun, eika lomautuksille siten ole taloudellista
perustetta. Tata tietoa ei tuotu neuvotteluihin.

Lukujen perusteella kaupunginhallituksen kokouksessa 24.4.2023 § 149 sivu 6 todetaan:
"Maaliskuun tilanteessa kaupungin tuloslaskelman vuosikate on 1,5 milj. € positiivinen,
erinomaisten verotulojen ansiosta, ja vuosikate riittda hyvin kattamaan poistot (0,6 milj. €)
ja maaliskuun lopun ylijagdmaksi muodostuu n. 0,840 milj. €." Perusopetuslaissa 1.luvun

3 a § (11.3.2022/163) kohdassa todetaan Lapsen edusta seuraavaa: " Perusopetusta
suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen
etu.” Kun pakottavaa tarvetta ei ole, niin lasten etu ei ole lomauttaa opetushenkilostoa.

Lomautuspaités tehtiin ennen kuin viimeisen yt-neuvottelun poytakirja oli
allekirjoitettu

Kaupunginhallituksen paattaessa lomautuksista 24.4. ei kaupunginhallituksella ole ollut
kaytossaan kaikkia allekirjoitettuja neuvottelupdytakirjoja, koska viimeinen niistéa on
allekirjoitettu vasta paatdksen jalkeen.

Lomautusperusteen tarkoituksenmukaisuus

Kunnassa on jo paatetty opetustoimeen kohdistuvia leikkauksia. Tuntikehyksen
pienentdminen alentaa suoraan yleissivistavien opettajien palkkoja, suurentaa
opetusryhmia ja muuttaa tydoloja aiempaa vaativammiksi.

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun velvoite edellyttaa sen
selvittamistd, kuinka paljon opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstémenoja on jo
alennettu tuntikehysleikkauksilla. Tuntikehysta pienentamalla opettajilta saatu palkkatulon
alenema on suurempi kuin keskimaarainen kaupungintydntekijan (muu ammattiryhma kuin
opettajat) lomauttamisesta saatu rahamaara. Taman liséksi opettajat silti lomautetaan eli
opettajilta otetaan palkkatuloa kahdesti: ensin tuntikehyksesta ja sitten viela lomautetaan.
Toisiin ammattiryhmiin kohdistuu vain lomautus. My6s esittelija toteaa
kaupunginhallituksen kokouksessa § 150 sivulla 10 seuraavaa: "Opettajien jattaminen pois
henkildston lomautuksista on perusteltua, koska tuntikehyksen muutos vahentaa
opettajien palkkatuloa ja toimenpide on pysyva toiminnallinen muutos (n. 200 €/kk
opettajaa kohden)”. Opettajiin kohdistuva "tuplaleikkaus” ei tayta viranhaltijoiden ja
tyontekijéiden yndenvertaisen kohtelun velvoitetta ja kdytanndsséa tdma edellyttaa opetus-
ja kasvatushenkildston lomauttamisen peruuttamista.

Muu lainvastaisuus

Opetus- ja varhaiskasvatushenkiloston lomauttaminen ei vaikuta Oulaisten kaupungin
velvollisuuteen huolehtia siitd, etté opetusta koskevaan lainsdadantdéon kirjatut opetukseen
osallistuvan subjektiiviset oikeudet seka varhaiskasvatuksen lainsdddannosta tulevat
velvoitteet toteutuvat.
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Kunnan suunnittelemat lomautusten aikaiset opetusjérjestelyt rikkovat perusopetuslakia ja
-asetusta, perustuslakia ja YK:n lapsenoikeuksia koskevaa yleissopimusta. Lisdksi
lomautukset vaarantavat lukion opiskelijoiden oikeuden opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen ja turvalliseen opetusymparistodn. Varhaiskasvatusta koskevat lomautukset
rikkovat varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantoa ja vaarantavat lasten turvallisuuden.

Koska kunta lomauttaa opettajat veso-paiviksi, opettajilla ei ole mahdollisuutta paivittaa
opetussuunnitelma- ja tydsuunnitelmatietoja. Opetuksen jarjestdja ei ole selvittanyt, miten
opettajat paivittavat ndma tiedot, jotta opetussuunnitelman mukainen opetus voidaan
antaa seka lomautusten aikana ettd koko koulutydvuoden aikana. Opettajalla ei ole
velvollisuutta omalla ajallaan paivittaa naita tietoja.

Apulaisoikeusasiamies on todennut vuonna 2000 antamassaan ratkaisussa, etta
lomautuksen aikaiset opetusjarjestelyt eivat saa tosiasiallisesti heikentada opetuksen
maaraa ja laatua. YK:n lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen mukaan kaikissa lapsia
koskevissa hallintoviranomaisen ratkaisuissa on asetettava etusijalle lapsen etu.
Lomautusten aikaiset opetusjarjestelyt tulevat heikentdmaan opetuksen maaraé ja laatua
seka lisddmaan tilanteita, joissa opetusryhma jaa ilman valvontaa, eika turvallista
oppimisymparistoa voida taata.

Lomautusten suunnittelu

Kaupunki ei ole ennen lomautuspaéatdksen tekemista selvittédnyt, pystyyké Oulainen
tayttamaan perusopetus-, lukio- ja varhaiskasvatuslaista tulevat velvoitteensa lain
edellyttamalla tavalla lomautusten aikana. Alla yksi esimerkki korkeimman hallinto-
oikeuden ja hallinto-oikeuden ratkaisuista opettajien lomautusten osalta.

KHO (2003:3422) totesi paatdksessdan Lieksan kaupungin perusopetuksen
opettajien 14 péivan lomautukset lainvastaiseksi. Oikeuden perusteluiden mukaan
kaupunginhallitus ei ollut ennen lomauttamisp&étéksen tekemistd eikd mydskédén
oikaisuvaatimusta késitelless&dn milléén tavoin selvittdnyt sité, kuinka
lomautuspéivét tulee ajoittaa ja opetustehtdvien hoitaminen jarjestaa, jotta
perusopetuslaissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa sdédetty oikeus
perusopetukseen lomauttamisesta huolimatta voidaan turvata eiké oppilaiden
oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun loukata. Kaupunginhallitus ei mydskéén ollut
antanut lomautusten tdytédntéénpanoon liittyvia ohjeita viranhaltijoille, jotka se oli
velvoiftanut vastaamaan lomauttamisen toteuttamisesta.

Lomautusten suunnittelussa ei ole huomioitu sitd, ettd opettajan vastuu niin
varhaiskasvatuksessa, perus- kuin lukio-opetuksessa edellyttaa tosiasiallista
mahdollisuutta valvoa oppilaita ja huolehtia oppilaiden turvallisesta opiskeluymparistosta.
Opettaja ei voi valvoa luokkaa samanaikaisesti, kun han antaa opetusta toisessa tilassa.
Vastuuta oppilaiden turvallisuudesta ei voi antaa koulun ulkopuolisille henkilgille.
Opettajien ollessa lomautettuna turvallinen opiskeluymparisto ei toteudu.

Lomautukset myds heikentavat lukion opiskelijoiden lukiolain 22 §:n mukaista oikeutta
yhdenvertaiseen opetussuunnitelman mukaiseen opiskeluun ja ohjaukseen.
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Opetussuunnitelman mukaisen opetuksen antaminen

Jos opettajat lomautetaan, oppilaat eivat saa lomautuksen aikana perusopetuslain 30 §:n
tarkoittamaa opetussuunnitelman mukaista opetusta perusopetusasetuksen 1 §:n
mukaisen henkilokunnan antamana.

Oppilaat joutuvat lomautusten aikana tydskentelemaén itsenaisesti. Tama estéaa
opetussuunnitelman toteutumisen, koska oppilas jaa vaille opettajan chjausta ja opetusta.
Lomautusjarjestelyt vaarantavat myds oppimisympariston turvallisuuden, silla opettajan
vastuu oppilaista edellyttda tosiasiallista mahdollisuutta valvoa oppilaita koko koulupaivan
ajan.

Huoltajien ja oppilaiden kuuleminen

Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéanéa on edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan
koskevaan paatéksentekoon.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus on tehty turvaamaan lapsen erityisia tarpeita ja etua.
Sopimus koskee jokaista alle 18-vuotiasta. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12. artikla
takaa lapsille oikeuden osallisuuteen. Kyseisen artiklan mukaan lapsilla on oikeus tulla
kuulluksi, ja heidan nakemyksensé on otettava vakavasti. Lapsilla on oikeus osallistua
ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti itsedédn koskevaan paatéksentekoon. Lapsen edun
selvittdminen edellyttda oppilaiden ndkemyksen huomioon ottamista Iahtdkohtaisesti
kaikissa heita koskevissa asioissa. Taman toteuttamiseksi lapselle on annettava
mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa
joko suoraan tai edustajan tai toimielimen vélityksella.

Perusopetuslain 47 a §:84a koskevan hallituksen esityksen (66/2013) mukaan:

Opetuksen jarjestéjan tulisi edistaa kaikkien oppilaiden osallisuutta ja jarjestaa oppilaille
mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien seka koulun
jérjestyssaannon valmisteluun. Opetuksen jarjestéjan tulisi myds muilla tavoin huolehtia
siitd, ettd oppilailla on mahdollisuus osallistua ja ilmaista mielipiteensa koulunsa tai muun
toimintayksikkonsa toimintaan ja kehittdmiseen liittyvisséa asioissa.

Oppilaita ja heidan huoltajiaan ei ole kuultu (perusopetuslaki 47 a § ja lukiolaki 31 ja 33 §)
eika heille tai muille kuntalaisille ole néin ollen varattu hallintolain 41 §:n mukaista
vaikuttamismahdollisuutta. Paikallisyhdistyksen ndkemyksen mukaan on oleellista, etta
oppilaat saavat esittda nakemyksensé opetuksen jarjestdmisesta lomautuksen aikana.

Turvallinen opiskeluymparisto

Rehtorit ja opettajat eivat lomautuksen aikana pysty riittévéasti takaamaan oppilaiden
turvallisuutta. Perusopetuslain 29 §:ssa tarkoitettua turvallista oppimis- tai
opiskeluymparistoa ei voida taata, jos oppilaalla ja opiskelijalla on useita normaalista
poikkeavia opetustiloja ja opettajia lomautuspdivien aikana. Liséksi valvonta on liian
vahaista ja ryhmat tavallista suurempia.
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Opiskeluympariston turvallisuus vaarantuu, kun opettajalla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta valvoa oppilaita. Mahdollisuus puuttuu, kun lomautustilanteessa opettaja
joutuu vastaamaan kahdessa eri tilassa olevista oppilasryhmista.

Lainsaddantomme ei tunne sellaista kaytantoa, ettd vanhemmilla olisi oikeus tai
velvollisuus ottaa lapsensa pois koulusta niiksi paiviksi, jolloin henkilosté lomautetaan.
Tasta syysta kunnan pitda huolehtia turvallisesta opiskeluympéristésta ja
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen antamisesta myds lomautuksen aikana. Osan
opettajista ollessa lomautettuna pois, osa opetusryhmista jaa ilman jatkuvaa opettajan
valvontaa, eli oppilaat ovat luokissa keskenadan, jolloin heille ei voida taata turvallista
opiskeluymparistda.

Lukiokoulutus

Lukiolain 4 §:ssé todetaan, ettéd lukiokoulutuksen jarjestajalla, jolle lupa mydnnetaén, tulee
olla mm. taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Kaupungin
lukiokoulutusta antavien opettajien lomautus on opetusministeriélle signaali, ettei
kaupungilla ole tallaisia taloudellisia resursseja.

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Lomautukset tai kunnan huono taloudellinen tilanne ei oikeuta poikkeamaan
varhaiskasvatuslaissa saadetyista kunnan velvoitteista. Naita velvoitteita ovat alle listatut
asiat, ja ne voivat vaarantua, kun varhaiskasvatuksen opettajia on lomautettuna.

- Varmistettava lapsen edun ensisijaisuus, turvallinen oppimisymparistd seka
turvallisuus lainmukaisella henkildstomitoituksella.

- Noudatettava varhaiskasvatuksen tavoitteita, varhaiskasvatussuunnitelman ja
esiopetussuunnitelman perusteita seké paikallista varhaiskasvatus- ja
esiopetussuunnitelmaa,

* Lapselle on laadittava henkilékohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen
kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia
tukevalla tavalla seka toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisaksi
suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden
toteuttaminen. Paivakodeissa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisesta
vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild.

— Kokonaisvastuu lapsiryhman toiminnan suunnittelusta, toiminnan suunnitelmallisuuden
ja tavoitteellisuuden toteutumisesta seka toiminnan arvioinnista ja kehittdmisesta on
varhaiskasvatuksen opettajalla.

— Lapsella on oikeus tarvitsemaansa tukeen ja erityisopettajan palveluihin.
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden
tai niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan. Kunnan kaytettavissa on oltava
varhaiskasvatuksessa esiintyvaa tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palveluja.



6 (6)

- Noudatettava varhaiskasvatuslain seka varhaiskasvatusasetuksen mukaisia sdadoksia
paivakodin henkiloston mitoituksesta.

- Noudatettava varhaiskasvatuslain saadoksia paivakodin henkildston rakenteesta ja
kelpoisuuksista.

- Noudatettava saadoksia siitd, etta varhaiskasvatuksessa on riittdva maara
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkiléstda, jotta varhaiskasvatukselle saadetyt
tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin
vastataan. Paivakodilla tulee olla myds toiminnasta vastaava johtaja.

- Noudatettava sdadoksia paivakodin mitoituksesta poikkeamisesta. Lomautukset tai
kunnan huono taloudellinen tilanne eivét oikeuta poikkeamaan
henkilostomitoituksesta. Henkildstomitoitusta tulee noudattaa myds henkiloston
sairaus- ja vuosilomien seka muiden ennakoitavissa olevien poissaolojen, esimerkiksi
koulutukseen osallistumisen vuoksi sekd mahdollisten lomautusten aikana
varautumalla niihin etukateen. Suhdeluvusta poikkeaminen ei naiden syiden
perusteella ole asetuksen mukaan mahdollista. Paivan aikana yllattéden sairastuneiden
tilalle pitaa yrittda saada sijainen mahdollisimman pian.

Lapsen edun huomioon ottaminen paatoksenteossa

Suomea sitoo YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus. Se on osa voimassa olevaa
lainsdadantda. Sopimus velvoittaa valtiota ja kuntia ottamaan kaikessa
viranomaistoiminnassa ensi sijassa huomioon lapsen edun. Paatéksenteossa kaupungin
velvollisuutena olisi laittaa lasten/oppilaisen etu kaikessa paatdksenteossa etusijalle, ja
opettajien lomautuspaatos ei ole lapsen edun mukainen, ja néinollen YK:n lapsen
oikeuksien ylesisopimuksen vastainen.

Lopuksi

Kaiken aikaisemmin sek& edella lausutun perusteella OAJ:n Oulaisten ja Merijarven
paikallisyhdistys ry. katsoo, ettd Oulaisten kaupungin toteuttamat opetushenkildston ja
varhaiskasvatushenkiloston lomautusjarjestelyt eivat ole opetus- ja
koulutuslainsaadannon, varhaiskasvatuksen lainsaadanndn eivatkad YK:n
lapsenoikeuksien sopimuksen mukaisia. Oulaisten kaupunginhallituksen lomautuspaétos
on lainvastainen ja epatarkoituksenmukainen, joten se on kumottava.

Oulaisissa toukokuun 15. paivana 2023
OAJ:n Qulaisten ja Merijarven paikallisyhdistys ry.

Markku Leppajarvi Riitta Rautio
puheenjohtaja sihteeri

LITE 1. Kaupunginhallituksen lomautuspaatds 24.4.2023_
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Kaupunginhallitus § 122 27.03.2023
Kaupunginhallitus § 150 24.04.2023

Vahva Oulainen -toimenpideohjelma
KHALL § 122
Valmistelija Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Oulaisten kaupungin vuoden 2022 alijadma oli - 4.073.823,60 €.
Kaupungin taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertynytta ylijaamaa
3.711.969,17 €. Koska vuoden 2022 tilikauden alijagdma oli
4.073.823,60 €, taseen alijadma on vuoden 2022 lopussa

- 361.854,43 €.

Alijaaman kattamisvelvollisuudesta sédadetaan kuntalain 110 §:ssa.
Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien.

Oulaisten kaupungin toiminta- ja taloussuunnittelu vuodelle 2023 ei
sisdlld merkittavia muutoksia toimintaan eika saastétoimia.
Esimerkiksi korkojen nousu ja kunta-alan palkkaratkaisu aiheuttavat
merkittavia menojen kasvuja vuodelle 2023. TAma tekee alijdaman
kattamisesta haastavan.

Edella kuvatuista syistd Oulaisten kaupungille on laadittava Vahva
Oulainen -toimenpideohjelma, joka siséltaa toiminnallisia muutoksia
ja suunnitelman talouden tasapainottamiseksi. Toimenpideohjelma
laaditaan kahdessa eri vaiheessa, joista ensimmainen osuus siséltas
nopeat toimet vuodelle 2023. Pitemmén aikavalin toimenpiteet
valmistellaan ja tuodaan paatettavaksi seuraavassa vaiheessa.

Esittelija Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen
Paatosehdotus Kaupunginjohtajan paatdsesitys esitelladan kokouksessa.

Paatos Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seuraavan
paatdsesityksen: Kaupunginhallitus paattaa, ettd Vahva Oulainen -
toimenpideohjelma edellyttda vahintaan 1,3 M € sopeuttamistoimia
vuonna 2023. Edelleen kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa
muutosneuvottelut henkildstoa koskettavista toimenpiteista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
paatosesityksen.
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Kaupunginhallitus
KHALL § 150
431/00.01.03/2022

Valmistelija
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§ 122 27.03.2023
§ 150 24.04.2023

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Alkuvuoden aikana on ilmennyt lisdmenoja, joihin ei ole varauduttu
talousarviossa. Talouden tasapainottaminen jo vuoden 2023 aikana
on tasta syysta aiempaakin tarkedmpéaa. Muussa tapauksessa
alijagama voi kasvaa vuoden 2023 menokehityksesté johtuen ja tama
tekee tulevien vuosien kattamisvelvoitteen aiempaa
haastavammaksi.

Taman hetkisen tiedon mukaan mahdollisia talousarvion ylityksia
(mahdollinen lisamaararaha) tulisivat olemaan:

« KVTES ja OVTES korotukset 330.000 €
» Korkokustannukset 620.000 €
« Sivistyslautakunta 333.350€

(Valorannan henkildstokulut, Hiirenmutka
perusopetuksen pienryhma)

Arvioidut ylitykset yhteensa 1.283.350 €

Vahva Oulainen -toimenpidechjelmaa on valmisteltu viranhaltijoiden
toimesta. Toimenpiteiksi esitetdan seuraavia toimenpiteita
toteutettavaksi vuoden 2023 loppuun mennessa:

» Yleishallinto

- IT-palvelut

- henkiléstojarjestelyt

- kokouspalkkioiden puolittaminen (2 kk syys-lokakuu)

- kuntakokeilu

- koko henkiléston lomauttaminen 2 viikoksi (poislukien opettajat)

Yhteensa 296.000 €
» Sivistystoimi

- Tuntikehyksen leikkaaminen

- Ohjaajien védhentadminen

- Esiopettajien vahentaminen
- Vaka-ryhmien tiivistaminen
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Esittelija

Paatdsehdotus
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§122 27.03.2023
§ 150 24.04.2023
Yhteensa 490.000 €

* Tekninen toimi

- Henkildstokulut
- Ateria- ja siivouskulujen tuplakirjaus

Yhteensa 457.000 €
* Elinkeinopalvelut

- ostot 10.000 €
Yhteensa 10.000 €

Toimenpiteilld on mahdollista saavuttaa 1.253.000 €:n saastot.
Lisaksi viimeisimman veroennusteen mukaan Oulaisten kaupungin
verokertyma tulisi ylittym&an noin 700.000 € talousarvioon nahden.
Esitetyilla toimenpiteilld Oulaisten kaupungin kertynyt alijaddma olisi
taman hetkisen arvion mukaan mahdollista kattaa vuoden 2023
talouden ja toiminnan muutoksilla (+ 669.650 €). Tama edellyttaa
verokertymaennusteen (04/2023) toteutumista. Lisaksi vuoden 2023
talousarvioon varatut henkiléstdmenot eivat saa ylittya.

Vahva Oulainen -toimenpideohjelman mahdollisista saéstétoimista
on neuvoteltu henkildston edustajien kanssa lain edellyttamalla
tavalla (laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella 4 §). Neuvottelut kestivat 14 paivaa ja
ne kaytiin neuvotteluesityksen mukaisesti 4.4.-17.4.2023 valisena
aikana. Neuvotteluita pidettiin kolme 4.4.2023, 11.4.2023 ja
17.4.2023.

Neuvotteluiden poytékirjat ovat liitteena.

Opettajien jattdminen pois henkiloston lomautuksista on perusteltua,
koska tuntikehyksen muutos vahentaa opettajien palkkatuloa ja
toimenpide on pysyva toiminnallinen muutos (n. 200 €/kk opettajaa
kohden).

Vahva Oulainen -toimenpideohjelmaan valmistellaan syksyn aikana
toinen osa, joka sisaltda pitkan aikavalin toiminnallisia muutoksia. Ne
tuodaan kaupunginhallituksen paatettavaksi vuoden 2023 aikana.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Kaupunginhallitus paattda hyvaksya Vahva Oulainen -
toimenpideohjelman saastétoimenpiteet esitetysséd muodossa.
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Toimenpiteilld on mahdollista saada vuoden 2023 toimintaan ja
talouteen 1.253.000 €:n s&aastot.

Kaupunginhallitus edellyttda, ettd viranhaltijat toimeenpanevat
saastotoimet esitetyssd muodossa ja edellyttaa tarkkaa talouden
seurantaa.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kaupunginjohtajan
esityksen silla lisdykselld, ettd opettajat lomautetaan viikoksi, jolla
saadaan n. 90.000 €:n saasto.

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, ettd Vahva Oulainen-
toimenpideohjelman toimenpiteiksi paatettiin seuraavat toimenpiteet
toteutettavaksi vuoden 2023 loppuun mennessa. Toimenpiteilla
saavutetaan n. 1.343.000 €:n saastot.

Yleishallinto

IT-palvelut

henkiléstojarjestelyt

kokouspalkkioiden puolittaminen (2 kk syys-lokakuu)
kuntakokeilu

opettajien lomauttaminen 1 viikoksi

muun henkildéstén lomauttaminen 2 viikoksi
Yhteensa 386.000 €
Sivistystoimi

Tuntikehyksen leikkaaminen

Ohjaajien vahentadminen

Esiopettajien vahentaminen

Vaka-ryhmien tiivistdminen

Yhteensa 490.000 €

Tekninen toimi

Henkiléstékulut
Ateria- ja siivouskulujen tuplakirjaus

Yhteensa 457.000 €
Elinkeinopalvelut
ostot 10.000 €

Yhteensa 10.000 €
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Merkittiin, ettd pykalan kasittely keskeytettiin klo 15.00-17.40
véliseksi ajaksi seka pidettiin tauko klo 18.02-18.13.

Liitteet

Liite [1] Muutosneuvottelu 4.4.2023 Vahva
Oulainen

Liite [2] Muutosneuvottelu 11.4.2023 Vahva
Oulainen

Liite [3] Muutosneuvottelu 17.4.2023 Vahva
Oulainen

Liite [4] Vahva Oulainen ohjelma

Liite [5] Budjettimuutokset 2023 tekninen toimi
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Kaupungin henkiléston lomauttamisen periaatteet

KHALL § 151
431/00.01.03/2022

Valmistelija Hallintojohtaja Suvi Koskenlaine

Oulaisten kaupungin taloudellinen tilanne on haastava. Vuoden 2022
alijaama oli 4.073.823,60 €, jonka my&td myds taseeseen kertyi
361.854,43 € alijagamaa. Alijaaman kattamisvelvollisuudesta
saadetaan kuntalain 110 §:ssa. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Oulaisten kaupungin toiminta- ja taloussuunnittelu vuodelle 2023 ei
sisalla merkittavia muutoksia toimintaan eika saastotoimia. Lisaksi
huomioitavaa on, etta sivistystoimen osalta talousarviota jouduttiin
karsimaan jo tekovaiheessa, jotta paastiin annettuun raamiin.
Toiminnallisia muutoksia ei kuitenkaan ole tehty. Alustavan arvion
mukaan mm. korkojen nousu, kunta-alan palkkaratkaisu seka
sivistystoimen tulevat talousarviomuutokset aiheuttavat merkittavia
menojen kasvua vuodelle 2023, joita ei ole taysimaaraisesti pystytty
huomioimaan talousarviossa. Tama tekee alijgaman kattamisesta
haastavaa.

Edelld mainituista syistd kaupunginhallitus paéatti 27.3.2023 § 122
edellyttaa vahintaan 1,3 M € sopeuttamistoimia vuonna 2023.
Sopeuttamistoimet toteutetaan osana Vahva Oulainen -
toimenpideohjelmaa, joka sisaltaa toiminnallisia muutoksia ja
suunnitelman talouden tasapainottamiseksi.

Osana Vahva Oulainen -toimenpideohjelmaa on yhtena talouden
tasapainottamiskeinona neuvoteltu kaupungin henkildstén
lomauttamisesta maaraajaksi taloudellisiin syihin perustuen.
Toimenpideohjelmasta on neuvoteltu henkildstén edustajien kanssa
lain tyénantajan ja henkiléston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella 4 § mukaisesti. Neuvottelut kestivat 14 paivaa
ja ne kaytiin neuvotteluesityksen mukaisesti 4.4.-17.4.2023 vélisena
aikana. Neuvotteluita pidettiin kolme 4.4., 11.4. ja 17.4.2023.

Tyonantaja voi lomauttaa viranhaltijan ja/tai tyontekijan yksipuolisesti
tietyin ehdoin. Viranhaltija voidaan lomauttaa toistaiseksi tai
maaraajaksi samoilla taloudellis-tuotannollisilla perusteilla, joilla
kunta voisi irtisanoa virkasuhteen. Tyontekijan osalta tydnantajalla
tulee olla tyosopimuslaissa saadetyt (esim. taloudellis-tuotannolliset
perusteet) tai tydehtosopimuksessa maaratyt lomautusperusteet.
Kustannusten pakottava vahentamistarve kunnassa voi esimerkiksi
olla maaraaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen
perusteena.
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Luottamusmiehilla ja tyésuojeluvaltuutetuilla on erityinen suoja myos
lomautustilanteessa. Luottamusmies ja tyosuojeluvaltuutettu voidaan
lomauttaa vain jos tyénantajalla on irtisanomisperuste.

Lomautusilmoitusaika on yksi kuukausi, joka poikkeaa laissa
saadetysta 14 paivan ilmoitusajasta. Lomautusilmoituksessa on
mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika seka kesto.
Maaraaikaisen lomautuksen kesto on ilmoitettava tasmallisesti. Jos
tyontekijé lomautetaan useammaksi lomautusjaksoksi, kaikista
tiedossa olevista lomautusjaksoista voidaan ilmoittaa samassa
lomautusilmoituksessa.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Kaupunginhallitus paattaa, etta lomauttaa koko henkiléstdn
poislukien opettajat. Lisdksi kaupungin hallitus paattaa, etta
henkiléstdn lomauttamisissa noudatetaan seuraavia periaatteita:

1. Lomautuksen kesto on 2 viikkoa. Kuukausipalkkaisten lomautus
kestdad 14 kalenteripaivaa, joka siséltaa kaksi viikonloppua.
Tuntipalkkaisten lomautus kestada 10 tyopaivaa.

2. Lomaukset toteutetaan 31.12.2023 mennessa

3. Maaraaikaisessa virkasuhteessa oleva viranhaltija voidaan
lomauttaa, jos virkasuhde on ennen lomautuksen alkamista jatkunut
keskeytymatta vahintaan 6 kuukautta.

4. Maaraaikaisessa tydsopimussuhteessa oleva tyontekija voidaan

lomauttaa, jos tyontekija tekee tydta vakituisen tyéntekijan sijaisena
ja tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen tydntekija, jos han
olisi tyGssa.

5. Lomautuspaéatdksen tekee hallintosaannon mukaisesti se
viranomainen (toimielin tai esihenkild), joka paattaa virka- tai
tydsuhteeseen oftamisesta.

Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun
paatosesityksen: Kaupunginhallitus paattaa lomauttaa koko
henkildston. Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta henkiloston
lomauttamisissa noudatetaan seuraavia periaatteita:

1. Lomautuksen kesto on 2 viikkoa, paitsi opettajilla 1 viikko.
Kuukausipalkkaisten lomautus kestaa 14 kalenteripaiva3, joka
siséltda kaksi viikonloppua. Tuntipalkkaisten lomautus kestéa 10
tyépaivaa. Opettajien lomautus kestéda 7 kalenteripdivaa, joka
sisaltaa yhden viikonlopun.



Oulaisten kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 10/2023 16

§ 151 24.04.2023
2. Lomaukset toteutetaan 31.12.2023 mennessa.

3. Maaraaikaisessa virkasuhteessa oleva viranhaltija voidaan
lomauttaa, jos virkasuhde on ennen lomautuksen alkamista jatkunut
keskeytymatta vahintaan 6 kuukautta.

4. Maaraaikaisessa tydsopimussuhteessa oleva tydntekija voidaan

lomauttaa, jos tyontekija tekee tydta vakituisen tydntekijan sijaisena
ja tydnantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen tydntekija, jos han

olisi tydssa.

5. Lomautuspaétoksen tekee hallintosdannén mukaisesti se
viranomainen (toimielin tai esihenkild), joka paattaa virka- tai
tyosuhteeseen ottamisesta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
muutetun paatésesityksen.



