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Oulaisten kaupungin taloudellinen tilanne on haastava. Vuoden 2022 
alijäämä oli 4.073.823,60 €, jonka myötä myös taseeseen kertyi 
361.854,43 € alijäämää. Alijäämän kattamisvelvollisuudesta 
säädetään kuntalain 110 §:ssä. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä 
tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 
 
Oulaisten kaupungin toiminta- ja taloussuunnittelu vuodelle 2023 ei 
sisällä merkittäviä muutoksia toimintaan eikä säästötoimia. Lisäksi 
huomioitavaa on, että sivistystoimen osalta talousarviota jouduttiin 
karsimaan jo tekovaiheessa, jotta päästiin annettuun raamiin. 
Toiminnallisia muutoksia ei kuitenkaan ole tehty. Alustavan arvion 
mukaan mm. korkojen nousu, kunta-alan palkkaratkaisu sekä 
sivistystoimen tulevat talousarviomuutokset aiheuttavat merkittäviä 
menojen kasvua vuodelle 2023, joita ei ole täysimääräisesti pystytty 
huomioimaan talousarviossa. Tämä tekee alijäämän kattamisesta 
haastavaa. 
 
Edellä mainituista syistä kaupunginhallitus päätti 27.3.2023 § 122 
edellyttää vähintään 1,3 M € sopeuttamistoimia vuonna 2023.  
Sopeuttamistoimet toteutetaan osana Vahva Oulainen -
toimenpideohjelmaa, joka sisältää toiminnallisia muutoksia ja 
suunnitelman talouden tasapainottamiseksi.  
 
Osana Vahva Oulainen -toimenpideohjelmaa on yhtenä talouden 
tasapainottamiskeinona neuvoteltu kaupungin henkilöstön 
lomauttamisesta määräajaksi taloudellisiin syihin perustuen. 
Toimenpideohjelmasta on neuvoteltu henkilöstön edustajien kanssa 
lain työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa 
ja hyvinvointialueella 4 § mukaisesti. Neuvottelut kestivät 14 päivää 
ja ne käytiin neuvotteluesityksen mukaisesti 4.4.-17.4.2023 välisenä 
aikana. Neuvotteluita pidettiin kolme 4.4., 11.4. ja 17.4.2023.  
 
Työnantaja voi lomauttaa viranhaltijan ja/tai työntekijän yksipuolisesti 
tietyin ehdoin. Viranhaltija voidaan lomauttaa toistaiseksi tai 
määräajaksi samoilla taloudellis-tuotannollisilla perusteilla, joilla 
kunta voisi irtisanoa virkasuhteen. Työntekijän osalta työnantajalla 
tulee olla työsopimuslaissa säädetyt (esim. taloudellis-tuotannolliset 
perusteet) tai työehtosopimuksessa määrätyt lomautusperusteet. 
Kustannusten pakottava vähentämistarve kunnassa voi esimerkiksi 
olla määräaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen 
perusteena.  
 
Luottamusmiehillä ja työsuojeluvaltuutetuilla on erityinen suoja myös 
lomautustilanteessa. Luottamusmies ja työsuojeluvaltuutettu voidaan 
lomauttaa vain jos työnantajalla on irtisanomisperuste.  
 



 

Lomautusilmoitusaika on yksi kuukausi, joka poikkeaa laissa 
säädetystä 14 päivän ilmoitusajasta. Lomautusilmoituksessa on 
mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika sekä kesto. 
Määräaikaisen lomautuksen kesto on ilmoitettava täsmällisesti. Jos 
työntekijä lomautetaan useammaksi lomautusjaksoksi, kaikista 
tiedossa olevista lomautusjaksoista voidaan ilmoittaa samassa 
lomautusilmoituksessa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää, että lomauttaa koko henkilöstön 
poislukien opettajat. Lisäksi kaupungin hallitus päättää, että 
henkilöstön lomauttamisissa noudatetaan seuraavia periaatteita: 
 
1. Lomautuksen kesto on 2 viikkoa. Kuukausipalkkaisten lomautus 
kestää 14 kalenteripäivää, joka sisältää kaksi viikonloppua. 
Tuntipalkkaisten lomautus kestää 10 työpäivää.  
 
2. Lomaukset toteutetaan 31.12.2023 mennessä 
 
3. Määräaikaisessa virkasuhteessa oleva viranhaltija voidaan 
lomauttaa, jos virkasuhde on ennen lomautuksen alkamista jatkunut 
keskeytymättä vähintään 6 kuukautta.  
 
4. Määräaikaisessa työsopimussuhteessa oleva työntekijä voidaan 
lomauttaa, jos työntekijä tekee työtä vakituisen työntekijän sijaisena 
ja työnantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen työntekijä, jos hän 
olisi työssä. 
 
5. Lomautuspäätöksen tekee hallintosäännön mukaisesti se 
viranomainen (toimielin tai esihenkilö), joka päättää virka- tai 
työsuhteeseen ottamisesta. 
 

Päätös Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun 
päätösesityksen: Kaupunginhallitus päättää lomauttaa koko 
henkilöstön. Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että henkilöstön 
lomauttamisissa noudatetaan seuraavia periaatteita: 
 
1. Lomautuksen kesto on 2 viikkoa, paitsi opettajilla 1 viikko. 
Kuukausipalkkaisten lomautus kestää 14 kalenteripäivää, joka 
sisältää kaksi viikonloppua. Tuntipalkkaisten lomautus kestää 10 
työpäivää. Opettajien lomautus kestää 7 kalenteripäivää, joka 
sisältää yhden viikonlopun. 
 
2. Lomaukset toteutetaan 31.12.2023 mennessä. 
 
3. Määräaikaisessa virkasuhteessa oleva viranhaltija voidaan 
lomauttaa, jos virkasuhde on ennen lomautuksen alkamista jatkunut 
keskeytymättä vähintään 6 kuukautta.  
 
4. Määräaikaisessa työsopimussuhteessa oleva työntekijä voidaan 
lomauttaa, jos työntekijä tekee työtä vakituisen työntekijän sijaisena 
ja työnantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen työntekijä, jos hän 
olisi työssä. 



 

 
5. Lomautuspäätöksen tekee hallintosäännön mukaisesti se 
viranomainen (toimielin tai esihenkilö), joka päättää virka- tai 
työsuhteeseen ottamisesta. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
muutetun päätösesityksen. 
 


