PR OULAISTEN KAUPUNK
Van e
TS

K4

SISAISEN VALVONNAN RAPORTTI 2022 - YLEISHALLINTO
1. Toimivalta ja vastuut

Kaupunginvaltuusto kayttdaa kaupungin ylinta paatosvaltaa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamista varten. Kaupunginvaltuuston alaisuudessa
toimivat kaupunginhallitus ja sen henkilostojaosto seka lautakunnat. Yleishallintoon kuuluvat
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen lisdksi tarkastus- ja keskusvaalilautakunta seka henkilost6jaosto.
Yleishallintoon kuuluva hallintokeskus on kaupunginhallituksen alainen ja sita johtaa hallintojohtaja.
Kaikkien edelld mainittujen toimielimien ja viranhaltijoiden toimivalta ja vastuut on maaritelty 1.1.2023
voimaan tulleessa hallintosdannossa.

2. Paatoksenteko

Paatoksenteossa on noudatettu kuntalain ja hallintosddannon seka muiden lakien ja asetusten vaatimaa
kaytantoa. Paatoksenteko on tapahtunut lakien edellyttamalla tavalla, oikeassa jarjestyksessa ja hyvien
hallintotapojen mukaisesti. Toimielinten esityslistat seka poytakirjat ja viranhaltijapaatdkset julkaistaan
sahkoisesti kaupungin kotisivuilla hallintosddannoén mukaisesti ja osittain myos kaupungintalon
ilmoitustaululla (erityislainsdadannon vaatimat). Asiakirjojen julkisuutta ja julkaisemista on kayty lapi
vuoden 2022 aikana asianhallintajarjestelman uuden version kdyttéonoton yhteydessa. Tyota jatketaan
edelleen ja yhtena tarkastelukohteena tulee olemaan mm. esityslistojen ja poytakirjojen
yhdenmukaisuus.

Viranhaltijapaatoksia yleishallinnon osalta tekee kaupunginjohtaja, hallintojohtaja ja talousjohtaja,
tietohallintopaallikko ja tyollisyyspaallikko. Paatoksia tehdaan kahdessa eri jarjestelméassa seka
Dynastyssa (viranhaltijapaatokset) ettd Populuksessa (tydnjohdolliset henkilstopaatokset).
Viranhaltijapdatokset vieddaan kaupunginhallitukselle tiedoksi kokouksittain otto-oikeuden
huomioimiseksi.

3. Talouden ja toiminnan suunnittelu ja seuranta

Talouden toiminnan suunnittelua ja seurantaa ohjaavat talousarvio ja investointisuunnitelma.
Talousarvioon kirjataan myds toiminnalliset tavoitteet, joiden toteutumista seurataan lapi vuoden.
Talousarvion toteutumisen raportti viedaan tiedoksi kaupunginhallitukselle neljannesvuosittain.
Talousarvion reaaliaikaiseen toteutumisen seurantaan on mahdollisuus sekd henkilostolla etta
luottamushenkil6illd (Tane). Luottamushenkil6t padsevat kirjautumaan ohjelmistoon myos kaupungin
verkon ulkopuolella. Sijoitusomaisuuden tuotto raportoidaan kaupunginhallitukselle kerran
kuukaudessa. Kaupunginhallitus hyvaksyy kdyttésuunnitelman ja talousarvion taytantéonpano-ohjeet
kerran vuodessa.



Talouden seurantaa tulee tiivistdaa edelleen ja talousjohtajalla tulisi olla enemman keinoja vaikuttaa ja
ohjata eri palvelualueiden talouden ja toiminnan suunnittelua ja seurantaa, jotta hanella olisi koko ajan
tieto, missd mennaan ja mistd mahdolliset muutokset johtuvat. Talla hetkelld toimiva kuukausittain
kokoontuva taloustiimi ei ole riittava foorumi.

4. Henkilosto

Kunnan henkildstéhallinto perustuu valtuuston hyvaksymaan strategiaan ja hallintosdantoon. Uuden
henkilon palvelukseen ottamisen edellytyksena on henkildstdjaoston myontama tayttdlupa. Lisaksi
hallintojohtaja seka palvelualuejohtajat myontavat tayttolupia maaraaikaisten toimien ja virkojen
tayttoon hallintosadannon mukaisesti. Kaupunginhallitus ja sen alaisuudessa toimiva henkilostéjaosto
vastaavat kaupungin henkilostoa koskettavasta paatoksenteosta ja eri tydehtosopimuksien
soveltamisesta hallintosaanndn mukaisesti. Jaoston esittelijana toimii hallintojohtaja.

Koulutetun ja ammattitaitoisen henkildston saatavuudessa on ollut haasteita kaikilla kaupungin
toimialoilla, mutta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa. Oulaisten kaupungin henkil6stdsta noin 250
henkilda siirtyi liikkeenluovutuksella Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle ja noin 50 henkilda siirtyi
PPE-K6okki Oy:lle 1.1.2023 lukien. Hallintosdantoa ja johtamisjarjestelmaa tarkastellaan muutoksen
myo6tad uudelleen kevaan 2023 aikana.

Hallintokeskuksessa on 11 vakituista tyontekijaa ja 1 maaraaikainen tyontekija. Lisdksi
hallintokeskuksessa tyoskentelee yksi ostopalvelusopimukseen perustuva tyéntekija. Hallintokeskuksen
henkilokunnalle pyritdan pitamaan kehitys-/tavoitekeskustelut vuosittain.

Kaupungin tyollisyyspalvelut organisoitiin uudelleen vuoden 2021 aikana ja ne siirrettiin keskitetysti
yleishallinnon alle. Tyo6llisyyspalveluita johtaa hallintojohtajan alaisuudessa tyollisyyspaallikko.
Tyollisyyspalvelut koostuivat vuonna 2022 kuntakokeilusta, Oulaisten tyollisyyshankkeesta (ESR) seka
ty6pajatoiminnasta. TyOpajatoiminta kuntouttavana tyotoiminta siirtyi Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Tyollisyyspalvelut toimivat tydllisyyspalvelukeskus Portissa, jossa
tyoskentelee 5 maaraaikaista tyontekijaa. Lisaksi Portissa tyoskentelee 2 TE-palveluiden alaista
tyontekijaa.

Yleishallinnon osalta tulee jatkossa tehda kriittista tarkastelua resurssien oikeasta kohdentamisesta ja
mm. jarjestelmien kayttokustannuksista. Jarjestelmat tulee lisdksi kartoittaa koko kaupungin osalta ja
niista tulee tehda yhteenveto, jotta voidaan miettia jatkoja niiden osalta.

5. Kirjanpito ja maksuliikenne

Laskut asiatarkastetaan ja hyvaksytdan kaupunginhallituksen hyvaksymien ohjeistuksien mukaisesti
viran- ja toimenhaltijoiden toimesta. Myds pankkitilien kdyttooikeudet hyvaksytetdan
kaupunginhallituksella.

6. Omaisuuden hallinnointi

Omistajaohjaus, hankinnat seka ulkopuolisten varojen hoito tapahtuu annettujen ohjeiden ja saantdjen
mukaisesti. Irtaimesta omaisuudesta pidetdan tarvittaessa luetteloa.



7. Tietoturva ja arkistointi

Tietoturva on ensiarvoisen tarkea osa kaupungin jarjestelmia ja paivittadista tyota. Tietoturvaan liittyvia
asioita paivitetdan ja koulutetaan koko ajan tarpeen mukaan. Kaupunki on siirtynyt suurelta osin
aineistojen sdahkoiseen sdilyttdmiseen. Koko kaupungin kattavan sdahkoisen arkistoinnin hankkimista
tyostetaan ja kartoitetaan vahitellen.

9. Projekti- ja hanketoiminta

Kaupunginhallitus ja sen alaiset viranhaltijat tekevat paatokset projekteihin ja hankkeisiin
osallistumisesta toimivallan puitteissa ja maararahat varataan talousarviossa. Hallintokeskuksen
alaisuudessa ei ole kdynnistynyt uusia omia hankkeita vuoden 2022 aikana. Kaupunginhallitus ja/tai sen
alaiset viranhaltijat ovat tehneet paatokset osallistumisesta seuraaviin hankkeisiin vuoden 2022 aikana:

- Kunta-Akkunan jatkokehittaminen = kuntarahoitusosuus 3.271,21 €/v

- Suuoraan tdihin — ulkomaalaisten tydntekijoiden keskitetyt palvelut (SOMPA) -hanke 2>
kuntarahoitusosuus 9.806 €/v ajalla 2023-2025

- Tiedolla johtamisen ESR-hanke (Joki ICT Oy) = kuntarahoitusosuus 2.500 €

- Pyhajoen vesist6 ry:n jaseneksi liittyminen = kuntarahoitusosuus 6.500 €/v vuodesta 2023
alkaen

- Jarjestelmat palvelemaan ihmisid -hanke (Raahen kaupunki) = ei vaadi méararahaa



