Vuoden 2021 tilinpaatoksen hyvaksyminen

KHALL § 91
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Oulaisten kaupungin vuoden 2021 tilinpaatés on valmisteltu
hallintokunnissa ja hallintokeskuksessa. Tilinpaatos on laadittu
soveltaen kirjanpitolautakunnan kuntajoston yleisohjetta kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Kuntalain (410/2015) 112 §:n mukaan kunnan
kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan
lisaksi kirjanpitolain ja -asetuksen saannoksia. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja

kuntalain 113 - 116 §:n soveltamisesta.

Kunnan tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Lisaksi kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin,
tulee sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatds. Kunnan ja
kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimista ohjeistetaan
tarkemmin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston

antamassa yleisohjeessa. Tilinpaatoslaskelmat laaditaan
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisiin kaavoihin.
Liitetietojen antamisessa noudatetaan kuntajaoston antamaa
yleisohjetta. Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos
toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava
tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi.
Valtuuston on kasiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa
(KuntaL 113 §).

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata
varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.
Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnan hallituksen

jasenet seka kunnanjohtaja tai pormestari.

Kuntalain 115 §:n mukaan: "Toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja

sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista
asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat
ainakin arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.
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Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa,
toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottami seksi.
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys
tilikauden tuloksen kasittelysta".

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on mm.
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat, 2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan toukokuun loppuun
mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.
Tilintarkastajan on tarkastettava:

1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten
mukaisesti;

2. antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos
tilinpaatdksen laatimista koskevien sdanndsten ja maaraysten
mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

3. ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4. onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan
antamia ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaannon tai
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa. Havaitsemistaan
olennaisista epakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa.
Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Kuntalain 125 § saatelee tilintarkastuskertomusta ja sen kasittelya.
Valtuustolle annettavassa kertomuksessa on esitettava tarkastuksen
tulokset ja my0s esitettava, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen)

myontaa vastuuvapaus. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto
paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille. Kunnan tilinpaatos ja siihen
sisaltyvat asiakirjat ovat julkisia sen jalkeen, kun kunnanhallituksen
jasenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet tilinpaatoksen (JulkL6

§)
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Vuoden 2021 tilinpaatos

Tilinpaatds vuodelta 2021 on oheismateriaalina (eritelty kaupunki ja
viemarilaitos). Viralliset tilinpaatdslaskelmat ovat tilinpaatdksen
luvussa 4. (tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma,
konsernilaskelmat).

Tilinpaatoksen alussa on toimintakertomus, jossa on kayty lapi
kokonaistalouden nakdkulmasta olennaisia tapahtumia toiminnassa
ja taloudessa. Tuloksen muodostumista ja rahoitusta on tarkasteltu
kolmelta viime vuodelta (2019 - 2021) ja mukana ovat myos
tunnusluvut.Tilinpaatos sisaltaa myos talousarvion toteutumista
koskevat osat (kayttotaloustoimielimittain ja vastuualueittain, tulos-
laskelma, rahoituslaskelma seka investoinnit hankkeittain ja
yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta). Viralliset
tilinpaatoslaskelmat ovat vuosilta 2020 ja 2021, tilinpaatoksen
allekirjoitus ja tilitarkastajan tilinpaatosmerkinta ovat

tilinpaatoksen luvussa 6.

Kayttotalous 2021

Oulaisten kaupungin tilikauden 2021 toimintatuotot olivat 9,1 milj. €
(tot.107 %).Toimintatuotoissa oli kasvua 20,1 %. Myyntituotot
nousivat n. 650.000. € (24,1 %) ja maksutuotot nousivat n. 190.000 €
(8,2 %). Tuet ja avustukset olivat 1,8 milj. €, kasvua muodostui 64,2
%.

Toimintakuluja oli 63,3 milj. € (tot. 102,0 %), kasvua 9,7 % vuodesta
2020 vuoteen 2021. Suurimmat erat toimintakuluissa ovat
henkildstokulut (43,0 %) ja palvelujen ostot (45,0 %). Henkil6stokulut
olivat 27,7 milj. € (tot. 99,7 %), kasvua 1,9 milj. € (7,4 %) ja
palvelujen ostoihin kaytettiin 28,7 milj. € (tot.103,4 %), kasvua 4,0
milj. € (16,5 %).

Verotulot ja valtionosuudet 2021

Kaupungin verorahoitus muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista.
Oulaisten kaupungin tuloveroprosentti v. 2021 oli sama kuin
edellisena vuonna 22,00 %. Verotulot toteutuivat hyvin talousarvion
mukaan (tot. 100,5 %), joka on n. 0,130 milj. € enemman kuin
talousarviossa.

Kunnallisveron tuotto ylitti talousarvion n. 68.000 euroa ja
kiinteistéverontuotto oli n. -98.000 euroa vahemman talousarvioon
verrattuna. Yhteisoveron tuotto ylitti talousarvion n. 168.000 euroa ja
kertyma oli n. 510.000 euroa korkeampi vuoteen 2020 verrattuna.

Kiinteistdverotuksen joustava valmistuminen (alkoi v. 2020) v. 2021
vaikutti kiinteistoverojen tilityksien viivastymiseen vuoden 2022
puolelle. Verovelvolliskohtainen joustava kiinteistoverotus valmistui
kahdessa erassa toukokuussa tai lokakuussa. Lokakuussa
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valmistuneista verotiedoista tilitykset tapahtuvat vasta helmikuussa
2022 ja summa oli 107.000 €.

Yhteisdverotuoton nousu johtuu, koronavirusepidemiaan liittyvasta,
kunnille kohdistetusta maaraaikaisesta tukitoimenpiteesta v. 2020
seka v. 2021. Kuntien yhteisdveron jako-osuuden maaraa korotettiin
10 prosenttiyksikolla (32,13 % -> 42,13 %). Tuen tarkoituksena on
turvata peruspalvelujen jarjestamisen edellytykset ja helpottaa
poikkeustilanteesta johtuvia kuntien talouden vaikeuksia.

Oulaisten kaupungille valtionosuuksia kertyi 2021 vuonna 27,3 milj.
euroa ja laskua 1,0 milj. euroa (-3,6 %) vuodesta 2020. Laskua
selittaa vuonna 2020 koronapandemian vuoksi myonnetyt ylimaa-
raiset valtionosuudet. Peruspalvelujen valtionosuudeksi muodostui
23.464.136 euroa ja verotulomenetysten kompensaatioksi 3.855.936
euroa.

Vertailuvuosi 2020 oli poikkeuksellinen, koska maamme hallituksen
paatokset koronatuista olivat merkittavat. Neljannesta talousarviosta
Oulaisiin myonnettiin lisaysta valtionosuuksiin 0,997 milj. € ja
seitsemannessa talousarviossa 0,987 milj. €. Koronatuet v. 2020
olivat yhteensa 1,9 mil. €, yhteisdveron korotus (10 %) huomioituna
yhteensa 2,3 milj. €.

Kokonaisuutena Oulaisten kaupungin verorahoitus ja valtionosuudet
laskivat vuodesta 2020 noin 60.000 € (-0,001 %).

Verotulot Ta TP 2021 Tot.-% TP 2020 muutos %
Kunnan tulovero 22742000 22810116 100,3 22531528 1,2
Kiinteistovero 2200 000 2101293 95,5 1932471 8,7
Osuus yhteiséveron tuotosta 2 112 000 2280 208 108 1766 672 29,1
Yhteensa 27 054 000 27 191 617 100,5 26 230671 3,7
Valtionosuudet 27289731 27320072 100,1 28 342 632 -3,6
Verorahoitus yhteensa 54 511 689 54 573 303 -0,001

Vuoden 2021 tuloslaskelman katteet (mukana kaupungin ja
viemarilaitoksen luvut):

Oulaisten kaupungin vuoden 2021 tilikauden tulos on negatiivinen -
160.246,56 ja tilikauden alijagdma oli -97.743,46 €.

Toimintakate - 54,1 milj. €
Vuosikate 2,4 milj. €
Tilikauden tulos - 0,160 milj. €
Tilikauden alijgama - 0,098 milj. €

Investoinnit 2021

Vuonna 2021 kaupungin investoinnit olivat yhteensa 2.825.650 € (2,5
milj. € v. 2020) ja saatujen rahoitusosuuksien ja omaisuuden
myyntituottojen jalkeen nettoinvestoineiksi jai 2.532.737 € (2,4 milj. €
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v. 2019). Investoinneista maanhankintaan kaytettiin yhteensa v. 2021
vain 65.900 € ja myyntituloja saatiin yhteensa 268.271 €.

Lainakanta 31.12.2021

Vuodenvaihteessa kaupungilla oli lainaa kaikkiaan n. 34.905.012 €
(v. 2020 32,9 milj.€). Lainaa nostettiin talousarvion puitteissa ja
lainapaaoma kasvoi 1,9 milj. euroa vuoden aikana. Lainapaaomasta
pitkaaikaista lainaa oli 10,3 milj.€ ja lyhytaikaista lainaa 24,7 milj.€.
Asukasta kohti pitkaaikaista lainaa oli 1436 € ja lainaa kaikkiaan

4 914 €/as.

Oulaisten kaupungin taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertynytta
ylijadmaa 3.809.712,63 €. Vuoden 2021 tilikauden alijgaman oli
-97.743,46 €, joten taseen ylijagdma 31.12.2021 on 3.711.969,71 €.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen
Kaupunginhallitus

1) esittdd kaupunginvaltuustolle, etta tilikauden 2021 tulokseen
-160.246,56 € tehdaan poistoeron muutoskirjaus 62.503,10 €
(perustuu investointirahaston aiempaan kayttéon Juho Oksan
peruskorjauksen osalta, seka Lehtopaan kevyenliikenteenvaylan
investointiin) seka puretaan investointivaraus 450.000 € (kaupungin
rahoitusosuus Lehtopaan kevyen liikkenteen vaylaan), minka jalkeen
tilikauden alijaama on

- 97.743,46 € kirjataan taseen yli-/alijaamatilille tasekirjassa esitetylla
tavalla. Kaupungin tase 31.12.2021 on taman jalkeen ylijagamainen
3.711.969,17 €;

2) allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpaatoksen ja jattaa tilinpaatoksen
tilintarkastajien tarkastettavaksi; ja

3) saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen
edelleen valtuuston kasiteltavaksi. Kaupunginhallitus oikeuttaa
hallintokeskuksen tekemaan tilinpaatékseen mahdollisia
teknisluonteisia kirjoitus- ja laskuvirheiden korjauksia.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen Tilinpaatds 2021-kirjaan on
tehty muutoksia, johtuen tilinpaatosraporttien ajon jalkeen
tapahtuneesta hyvityslaskukirjauksesta. Vuodelle 2021 kirjattu
hyvityslasku heikentaa maksutuottoja ja kaupungin tulosta 146,70
euroa. Kirjaus kasvattaa tuloslaskelman alijgagmaa ja vaikuttaa
toimintakatteeseen, vuosikatteeseen seka tilikauden tulokseen.
Lisaksi seka taseeseen oman paaoman ylijadmaan ja
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vuosikatteeseen rahoituslaskelman osalta.

Kaupungin tuloslaskelman

Toimintatuotot 9.518.345,75
Vuosikate 2.393.505,17
Tilikauden tulos - 160.393,26
Tilikauden alijaama - 97.890,16

Lisaksi konsernilaskelmissa on korjattu Oulaisten Kuitu Oy:n tulos
seka poistettu tytaryhtio Oulaisten Mantypuisto, koska Oulaisten
Amiraalin omistusosuus on enaa alle 50 % taloyhtidssa. Konsernin
tulos paranee kirjausten myo6ta ja konsernin ylijgamaksi muodostuu
n. 17.000 euroa.

Oulaisten kaupungin tilikauden 2021 tuloslaskelma, tase seka
rahoituslaskelma seka kaupunkikonsernin vastaavat laskelmat on
paivitetty edella mainittujen muutosten jalkeen tilinpaatoskirjaan.

Tilintarkastuksen jalkeen vuoden 2021 tilinpaatoksessa on huomioitu
seuraavat muutokset ja paivitykset:

Oulaisten kaupungin tulos on -160.393,26 euroa. Tulokseen sisaltyy
myos kaupungin viemariliikelaitos, joka on kasitelty
kirjanpitosaannosten mukaisesti omassa erilliskirjanpidossa.

- Kaupungin viemariliikelaitoksen tilikauden ylijaama 26 736,29 euroa
siirretaan johtokunnan esityksen mukaisesti liikelaitoksen edellisten
tilikausien yli/alijgamatilille.

- Tuloutetaan Lehtopaan kevyenliikenteenvaylaa varten tehty
investointivaraus 450 000 euroa ja muodostetaan kohteeseen
vastaava poistoeron lisays 450 000 euroa.

- Tuloutetaan poistoeroa suunnitelman mukaisesti 62 503,10 euroa
(Juho Oksan koulu 55 000 euroa, Lehtopaan kevyenliikenteenvayla 7
503,10 euroa).

- Kirjataan kaupungin tilikauden alijaama 97 890,16 euroa edellisten
tilikausien yli-/alijaamatilille.

Oulaisten kaupungin tilikauden alijadmaksi muodostuu edella
mainittujen tuloksen kasittelyerien jalkeen 97 890,16 euroa ja taseen
kumulatiiviseksi ylijaamaksi 3 711 822,47 euroa.

Tilintarkastusyhteis6 KPMG OY AB:n 24.5.2022 allekirjoittama
tilintarkastuskertomus on liitteena.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
vuoden 2021 tilinpaatoksen esittelytekstin mukaisesti.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



KVALT § 31
32/02.06.01.03/2022

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Ptk tark.

Tilintarkastusyhteis6 KPMG OY AB:n 24.5.2022 allekirjoittama
tilintarkastuskertomus on liitteena.

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupunginhallituksen esityksen.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



