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Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta.

Tausta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia (916/2012). Lisaksi muutettaisiin
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia (1269/2020),
tulotietojarjestelmasta annettua lakia (53/2018), tydsopimuslakia
(55/2001) ja tyottomyysturvalakia (1290/2002). Vahaisia muutoksia
tehtaisiin myds eraisiin verolakeihin. Sosiaalisista yrityksista annettu
laki (1351/2003) kumottaisiin.

Palkkatukijarjestelmaa yksinkertaistettaisiin rajaamalla palkkatuki
sellaisten tyottomien tyonhakijoiden tyollistymisen edistamiseksi,
jotka ovat valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittamia
alentuneesti tyokykyisia tai epaedullisessa asemassa olevia
tyontekijoita. Palkkatukea voitaisiin jatkossa myontaa nuorten,
ikaantyneiden, perusasteen koulutuksen varassa olevien,
maahanmuuttajien ja vahintadan kuusi kuukautta ansioty6ta vailla
olleiden seka alentuneesti tyokykyisten tyollistymisen edistamiseen.
Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voitaisiin myontaa myos
muiden tyottomien tyonhakijoiden palkkakustannuksiin.

Palkkatukijarjestelmaa yksinkertaistettaisiin myos
yhdenmukaistamalla palkkatuen maaraa. Ammatillisen osaamisen
puutteiden perusteella mydnnettavan palkkatuen maara olisi 50
prosenttia palkkakustannuksista. Palkkatuen maara olisi kuitenkin 70
prosenttia palkkakustannuksista, jos ty6ttdoman tydnhakijan
mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat huomattavasti
vahentyneet asianmukaisesti todetun fyysisen tai psyykkisen
vamman tai sairauden vuoksi. Palkkatuki myonnettaisiin
paasaantoisesti viideksi tai kymmeneksi kuukaudeksi riippuen
palkkatukea edeltavan tyottomyyden kestosta. Nykyista vastaavasti
oppisopimuskoulutukseen, 60 vuotta tayttaneen
pitkaaikaistyottomasta tai vamman tai sairauden perusteella
tyollistettavasta olisi mahdollisuus saada muuta palkkatukea
pidempikestoisempaa tukea.

TyOnantajaa koskevia palkkatuen myontamisedellytyksia
muutettaisiin siten, etta palkkatuen mydntamiselle ei olisi estetta, jos
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tyonantaja on palkannut 12 edellisen kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanomiensa tyontekijoiden
tilalle vastaavan maaran tyontekijoita.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa kaytetty
elinkeinotoiminnan kasite korvattaisiin taloudellisen toiminnan
kasitteella, jotta kasite olisi yndenmukainen Euroopan unionin
valtiontukisaantelyssa kaytetyn kasitteen kanssa. Tyodllisyyspoliittisen
avustuksen ja 100 prosentin palkkatuen myontaminen olisi jatkossa
mahdollista muille kuin taloudellista toimintaa harjoittaville toimijoille
seka niille taloudellista toimintaa harjoittaville, joiden taloudellisella
toiminnalla ei olisi vaikutusta Euroopan unionin jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Edella mainituissa tilanteissa tukeen ei
sovellettaisi Euroopan unionin valtiontukisaantelya. Lisaksi 100
prosentin palkkatukea voitaisiin myontaa de minimis —tukena muille
kyseessa olevan tuen kohderyhman toimijoille, joita ovat yhdistykset,
saatiot ja rekisteroidyt uskonnolliset yhdyskunnat.

Uutena tukimuotona ikaantyneiden tyollisyyden edistamiseksi
ehdotetaan 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea, josta
saadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7a
luvussa. Tuki myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
jos laissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Tyosuhde tulisi muun
muassa solmia siten, etta tydsopimuksella taattu saannallinen
tyoaika on vahintaan 25 tuntia viikossa tai vahintaan 65 prosenttia
alan enimmaistyoajasta. Tukea maksettaisiin 70 prosenttia
tukikelpoisista palkkakustannuksista enintaan 10 kuukauden ajalta,
kuitenkin enintdan tyosuhteen keston ajalta. Tukikelpoisina
kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin
palkkatuetussa tyossa.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettuun lakiin tehtaisiin
tarvittavat muutokset 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen
myontamisesta seka kuntien velvoitetyollistamiseen liittyvasta tuesta.
Ehdotettujen tukien maksamisessa tarvittavien
tiedonsaantioikeuksien turvaamiseksi muutettaisiin
tulotietojarjestelmasta annettua lakia. Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n
2 momenttiin ja tyottomyysturvalakiin tehtaisiin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten edellyttamat
muutokset. Lisaksi tyottomyysturvalain 5 luvun 4a §:aa
taydennettaisiin siten, etta 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen
osalta tydssaoloehto kertyisi samalla tavalla kuin palkkatuetussa
tydssa.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisata palkkatuen kayttoa erityisesti
yrityksissa. Palkkatuen kayton lisdamisen tavoitteena on edistaa
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista ja sita kautta
nostaa tyollisyysastetta. Tavoitteena on vahentaa palkkatukeen
liittyvaa byrokratiaa yksinkertaistamalla palkkatukijarjestelmaa siten,
etta jarjestelma olisi ennakoitavampi ja palkkatuen myonto- ja
maksatusprosessi nopeampi ja houkuttelisi tydnantajia, erityisesti
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yrityksia palkkaamaan tyottomia tyonhakijoita palkkatuella nykyista
enemman. Palkkatukiuudistusta koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022 ja uudistuksen on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta.

Lausunnonantajia pyydetaan esittdmaan luonnoksesta konkreettiset
huomionsa oman toimintansa nakokulmasta.

Lausunto pyydetaan toimittamaan Lausuntopalvelu fi:n kautta
viimeistaan 27.5.2022.

Kaupunginjohtaja Riikka Moilanen
Kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan tekemaan lausunnon
maaraaikaan mennessa. Lausunto tuodaan kaupunginhallitukselle

myohemmin tiedoksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



